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LA SITUATION DES
GESTIONNAIRES AU
CENTRE DE MULTIPLES
INTERROGATIONS

BERNARDTOULEMONDE

La situation des gestionnaires est au centre de multiples interrogations. Comme vous

lesavez, lestatutactuel RS & f &@0sSSa Si O2ffs§3SaBNBE § IS RQ
I R2y O up lya Si 2shniversai® GeflaI@audd deNBPIO &Y YSy (i €
codzNE RQdzy 2 ORKE YR SzS LI NI €S {bt59b Si QI a
FRYAYA&GNI G§SdzZNE RS f QSRdzOF G A2y phsieurst dz O 2 dzN
constats.

Premierconstaty f Q9t [ 9SFHF 29 @®8aA2 yYSYS dzy YANI Ot S | dz

Deuxiemeconstat: le statut des EPLE est acté. Il est le fruit des compromis de

f QSLR21jdzSEz Sy mopyp S t fQSLIRIjdzS y2dza | OA2)
Si OFYONBS adzNJ a2y GSNNAG2ANBIZ ljdzA ONI A3yl
territoriales RS € QSE G SNA SdzN®» L f I R2y O FIl ffdz Gt
NI ARAa2&aSYSyid AyiGSNYyS RS €t Q9RdOFGA2Y yI (A:
GSNNRG2NRIF £ Sad 5QF Af f S:deNgée ah$e colepevestN®R YA &4 S&
établissement public local AQSy & SA Ay S¥FEHYNE S pOGke aAs3S 20
service public national, on voit bien la contradiction entre un établissement public

local et un service public national. On emboite donc des choses un peu

contradictoires a tel point que les juristSa a4S az2yid RSYIFYyRS&a OS |«
OQsSil Al dzy 202850, adoNdaRiitgctzs bargcRie/ uniguR &y G A TA S
son genre T O Q Smilinge diy/ décentralisation et concentratonY 0QSaid RS
« déconcentralisation » en fait.

Troisiéme constat le statut des EPLE a évolué Sy LI NIIA ST Y2Aya S af
jdzS tSa O2YLISGSyOSa RSa 02ffSOGA@GAGSA
statut, issu du décret de 1985 Said YI Ay GaSylyid O2RA®AS RIya
suivants. Le décret de 1985aF I A (i  f dixAwit B&lificatinS. Une dix-neuviéme

est en cours, nous allons y venir. al A & A f aQlk3IraarAid RS LIS
f QF NOKAGSOGdzNBE RQSyaSyofS Sad NBawBS f1 Ys
les compétences des collectivités, OF NJ Sy i NBE f QF Oy &Seulun SG € QI
changement de nature de la décentralisation.

51 ya f leslcdldititéslodt une obligation de financement LJ2 dzNJ f QS a aSy G A
elles sont obligées de financer les investissements et le fonctionnement matériel des
établissements. Atel pointlj dzQdzy OSNIi | Ay vy 2 YedSchlEctivieSse NB & LI2 v &
plaignaient amérement RS Yy (cbn@r2 Xopétence que la plomberie et le
chauffage. | ¥y LINBAARSY(d RS NB3IAZ2Y t fQSLIRIjdsST ¢



Conseil régional Franche-Comté, avait dit a ses collégues : « ne vous inquiétez pas,
nousfinironsbien un jourpar rentrerdans les lycées, fusse par les chaudigres

Effectivement, les collectivités sont bien rentrées dans les établissements scolaires,

et en particulier avec fafte Il de la décentralisation, car ce dernier donne aux

collectivités territoriales des missions de service public, des missions connexes a la
YAdarzy RQSyDBDAgSAaAIiet f QKS0 SHA 3 QBWiH NB G A S
général et technique.

QdzQ Seaqiie caveutdire?v dzl YR 2y | dzyS YA&aairzy RS asSND
a cette mission de service public est titulaire de ce service public, elle en est

f QF dzii 2 NA (i Set ehNB | Sl N3
responsabilité. Pour ces 3 1
missions, ce sont donc les
collectivités  territoriales  qui
RSOARSY (i GeNBEIS/
générale de la mission S RQf
part son Y2RS RQSE &
(RSt Sl GAZ2Y b
régie, délégation au privé,
partenariat public-privé, etc.).
Elles décident égalS Y Sy (i = f 2 Nhdg BzQificatio® / @S E R Std2 NBIA2Y
département qui décide en outre de la tarification Rdz & SNIWA OS RQKSOSNHS
toutes les difficultés que cela entraine entre les collectivités et les EPLE.

Donc il y a bien un changement de nature : on confie une mission de service public
et en méme temps, la collectivité prend en charge la gestion des personnels qui vont
avec ces missions de service public. Donc il y a un changement complet en cours de
route des compétences des collectivités territorialest. £ QS FPLANNR RS &

On est donc dans une situation extrémement complexe, puisque, notammentz A f y Qe

a pas de blocs de compétences. Pourtant, au début des années 80, le Iégislateur

avait pour ambition dans la décentralisation de constituer des blocs de

compétencesY Y I A & LJ2dzNJ f Q9 RFdGIAGA Ay ay IRMA 2Aiy2lde(S SR |2y
fLY YIAa LXdzisd RFEya f Q3nrigukekiés unBsBansded Y LIS G Sy C
FdziNBad hy @2A0 | des faitf s6u® ung Boubla 8éperd@ dzdS RS
constanteY OStfS RS fQ9ilFd RQdzyS LI NI SG RS f

Cette situation complexe suscite de nombreuses interrogations, de tous les cotés.
Du c6té du ministéreelles sont les suivantes :

- La réforme du cadre budgétaire et comptable des EPLE qui chemine
lentement.

- Lesagences comptables : on assiste de plus en plus a une dissociation entre le
3SadtAz2yylrANB Si fQFaASyi O2YLIikofS YIAZ
gestionnaires qui sont aussi agents comptables.

- Les gestionnaires qui ont été érigés I LINB & f QF OGS LLeRS fF R
interlocuteurs de la collectivité pour les questions techniques. Plus
récemment, un projet de décret ferait du gestionnaire un adjoint du chef



RQSGloftA&aaSYSyido
RSYIFYRSNJ aQat
yQSaid G2dz22 dz2Na

yQSai
LI &

/S ineLidhRrBeBtii on ReBt seR S ONXB (i
LI a Sy LIyyS OF NI Af
LJdzo f A S @

Du coté de la Cour desomptes, les rapports de 2011 posent toute une série

RQA Yy (i S N&N@aIituadidn #uygestionnaire -

{A3ylta2ya

agent comptable.

SSI tt @WEy I dihdzQdixyS v 1y RBsiil NS 502 §\5382

publiée car le Conseil constitutionnel @A Sy i said,pertd S Q2 NHI yedh & G A2y
juridictions financieres. [ afXicle 39 extrait les EPLE du contrdle des chambres

NE3IA2yl fSa RSa

02YLIWiSa

LJ2 dzNJ -NBORy kNI £ I

contrble releverait, dans son caractére administratif, du trésorier payeur général

LJ2 dzNJ f S a
tous les EPLE.

9t[ 9 R2VYi

tS

0 dzR AXNi@-déayasinfent T $ NR S dzN

Du c6té des EPL& des gestionnaires eurémes on se pose aussi un certain

nombre de questions. h Yy
O2tft2ldzSa RS
gestionnaires.

fQr WL |j

Du co6té des collectivités territoriales, 2 Y

LJ- NIn®nfoR, RdRytertain malaise, tant dans les

dzS RITya RS I 02 K ANB & SK |

AQAY (I SNNERLE Sossigal £ SYSy
comporte notamment un extrait
Rdz NJ LJLJ2 NI RQAY T2 NXYI
Sénat sur les transferts des
LISNBE2YyySta RS
collectivités territoriales, sous la
double signature de Claude
Jeannerot, sénateur PS et de Eric
Doligé, sénateur UMP, qui pose
tres clairement la question du
transfert des gestionnaires. Il y a

f Qodl @

aussi dans ce dossier de multiples déclarations de présidents de régions ou de

dSLI NI SYSy G a I dzA

L2 as

1 ldSadrzy RQdzy NI\

De tous les c6tédl y a donc des questions relatives a la situation des gestionnaires.

Pour faire bonne mesure, tout cela se passe dans un contexte mouvant. Il faut

prendre en compte trois choses :

1. La refontede f Q2 NB I y A & lalgaueyhan& (idesiRafémies un

LINP2SG RS

concentre tous les pouvoirsz &

RSONB G X
02 YLINR &

R2y G 2°VjanviRrA2012 |j dzQA

OSdzE RS& Ay a& L

entre lesmainsdu NS O SdzNJ RS f S QSRS BAABI RQF OF RSY

a S dz
RS t QF OFRSYAS
titre exact est RA NB O S dzNJ

(DASEN), le mot département ne figure plus dans leur titre. / QS &
f Q202SO00GATF YRAQ 8aBue diiéciBeda deR S ONS

i 2 dzd

RSOARSINI | dz yABSI dz
LIS NR S y (i adjpiisdiNiectedr eSS

R& ippebteud® A NO 2 y 4 O
RS
I OF RS Y ARjudation rabrale & S NIJA O S
RQIAf €S

f Q2NBFYyA&l GA2Y afadéindgNsSet rotBrimentt & NarA O S &

mutualisation ou de leur suppression
RSOl yi dzy

02dz2 SOSNESYSy

a tel ou tel endroit. On est donc
RS fQ2NHIYyAAl



RQIAffSdNE F2NISYSyid t OS ljdzA &S L} aa
préfets de département, les administrations régionales et les
administrations départementales.

2. La réforme territoriale du 16 décembre 201@vec f QA Y A G A (G dzi A 2y
conseiller territorial: Ys YS aA OSGdGS t2A yS adzaOAGS
I YsYS Rdz L} 2Y0 RFya tQFrAftSzasSttsS O
mutualisation entre les collectivités territoriales. La loi prévoit des schémas
de mutualisation entre chaque région et ses départements sur un certain
nombre de questions et y figurent explicitement les colleges et les lycées. Il
est question de mutualisation importante compte-tendz RS f QSidl G R
finances publiques Ij dzA  y'S @I  LINGus abofsldonSderk B NS NJ
mutualisation et la rationalisation avec cette incidence pour les EPLE : par
exemple, pour les batiments, ils pourront relever de la région, pour les
ATTEE, du département, etc. Il va donc y avoir une multitude

ROQAYGSNI 20dzi SdzZNE S@Sy(dzSfta Sy @SNIidz RS

3. [ date Il de la décentralisation et leprochaines échéances électorales
O00Saild tS RSNYASNI StSYSyid Rdz LI é&al3aSo |
départements de France, Claudy Lebreton, président de cette assemblée,
revient sur la question du transfert des gestionnaires, de la présidence du
O2yaSif RQIRYAYADONICRAAY tRIDKSUNEET §2o0
CNlye2ia .2yySldz adzNJ £ S O2y3aNBa RS f Q!
eu lieu la semaine derniére et sur les prises de position a ce sujet.

/ Q Sané ce paysage que nous nous situons. Nous allons R Q | dcanskRer la
YFEGAYSS t QI ylI:Danigl Jonke&andlysera & ditlatah actheley
Rdz 3SadGA2yyl ANBZ {(iMafietDBminipueP8érigdrdanalySetala RS FI A
4 A G dzt G dg@tycomittdbledd Qt dzA &4 |+ dzNI  f AFSadzoid BoAngall S NS v ( 7
[ QF MRERA aASNI O2 yv:aimpabESy & Hdel @BlyaW2adArAo | d
LI2aSNE ljdzStfSa az2yd fSaz2azftdziazya ljdzS tQ2y

10



LE GESTIONNAIRE
STATUTET MISSIONS

S

DANIEL TONNEAU

En aoQt 2004, lorsque nous avons pris connaissance RS f QF OGS L lleXx y 2 dza
GNI yaFSNI RS fQAYGSYyRIyOS SyiGaNB tSa fA3ySs
contentés de transférer les personnels TOS, on pouvait regretter de ne pas voir le

GNIF ya¥TSNI RSa !'¢h{zZ YIAad QS@d$ait $J HL Qizida
prendre un peu de temps pour ceux qui ne seraient que la partie émergée de

ft QAOS6SNE OFNJ 2y yS NBIESNI LIa& €S LINRBOE
AAYLX SYSyG S GNIyafFSNI RQdzyS LI NIAS RSa L

Quelle est la situation du gestionnaire | dz2 2 dZKR @ RdiZ | ff 2y a @2 A NJ
f QAYGSNI 20dzi SdzNJ RS tF 02ttt SOGABAGS YIFAa A
fQodGl do

POUR LE COMPTE DE L@QOLLECTIVITE

[ S O2RS RS tQSRdzOFGA2y LINBOAAS |fdzQA S
RQSGlFrofAaasSYSyix RSa NBflFdAz2ya I @S0 tSa O2
il organise le travail des ATTEE. Le travail des gestionnaires est donc directement lié

aux conditions matérielles et financieres décidées par la collectivité. Il est aussi lié

I dzE RSOA&AZ2Yy A LINA&ASE LI N £ O2ttSOGADBAGS
attribués.

On va reprendre un schéma que IQ2y LINBaSy (S f 2 N@latvdlREd y2a ¥+
fQldzi2zay2YAS RSa 9t[9 Sy LI NO2dzNI yas |j dzSt |j d
NEBflFGA2ya SyiNB tS8Sa Oz2ttSOGA@AGSa SiG fQsi
f QF dzi NB Rl ya OKIOdzy RS 08a R2YIAySao

, ACCUEIL

Si la question semble simple . NB & 2 dzZRNB f 2 NB& |j dz@Adrésedice | £ | &
des éléves, elle est plus complexe lj dzI Y R A f %t déhidrs de @ brésénczNS NJ

des éleves, avec la question des logements de fonction et des contreparties rendues

par les agents qui les occupent.

11



Quel est le role du gestionnaire en lamatiereK Lf S&ad ydzZ 02YYS f QSz
S NrfSYRBEt tRIOAX§ 9RSa LINRPLIRaAlGA2Ya Yl Aa £ QS
AGNROG 1jdzS £Sa YINHSa RS YIyddzoNBE (I yi Rdz
a2y i G(NBA&A NBRAAGS&aD [S& LISNE2YYySaE dipdzhi 2y
aQSOIFNIIyld Rdz RNRAG 2yid SGS SELRassSa t RS
flrAaas £ t1 O2ttSOGABAGS LINEQOGLG yQSai

52y 0 Sy OS JljdzzA O2yOSNASailiR2y & aNBgURRROE OQ&
sQ2 00dzZLJS RS AfQIyOXDdzSIAH & LY FMyal SNIBSY AN RFya 8§

LE BUDGET ET LES FINNCES

[ S&4& YINBS& RS YI yddzoNBE az2yid RFE@FyGF3asS A
lj dzQ | dz UiNdRabligsednent public a une autonomie financiére. Dans les missions

gue nous menons, nous avons remarqué que les collectivités en général et les
départements en particulier ont une propension a empiéter sur les compétences des
O2yaSAita RQFRYAYAAGNI GA2Y OF NJ Sthefet§ed 2y i f
décisions qui ont été prises en matiére de financement. Nous avons davantage a

remettre les choses en place vers les collectivités que vers les établissements.

I'da

/'S a2dzOA RSa O2ftfSOGAQGAGSA &S (NI RdzA G LI NJ
par des documentaires harmonisés. Elles2 y & £ S f SIAGAYS wa2 dzOA RS
adéquation entre les moyens et les besoins et que ces moyens sont employés pour

servir ce a quoi ils ont été dévolus : les instructions sont faites pour harmoniser les

aci S& 0dzRASGFANBAEA LI2dz2NJ NBYRNB O2YLI NI o6f Sa
souvent ressenti par les établissements comme une atteinte a leur autonomie. Mais

Af Sad GNB&A RAFTFAOAES RS fQSELX AljdzSNI S RS

) WEBERGEMENT ET LA BHAURATION

[ S aSNWAOS RS tQKSO0SNEBSYSyYy(d 8delpoufl @Sy RNER A
établissements® 5 Q il tadt ddRirquef Q9 G G yQF LI a LI &aas oSt
expliquer a ses fonctionnaires les conséquences de la loi de 2004. La formation des
pers2yySta RS tQodldG I SGS FFHAGS LI N £Sa O2f
pour mettre en place les missions. { A £ § Y2RS RQSELIX 2AGLFGAZ2Y
changéo t S& SGloftAaasSySyida O2yiAydiSydioSa i3 SLNBND
que les collectivités ont trés majoritairement opté pour la délégation de service a

fQoOt[9 alya F2NN¥IfAGSad / QSad GNBA -R2YYI 3S
étre Ij dz€ moment-la, les collectivités se seraient rendues compte que pour les

établissements, il y avait une explicitation a donner: ils allaient continuer

apparemment O2 YYS | @I yi3x al dzF 1jdzS 0QSad 1 O2ff:¢
des modes de gestion et d@rganisation du service. L f F LILIF NG ASY G £ f QS
R QS E S O datigheNik 14 cbllectivétdans le respect des instructions reues. Dans

certaines collectivités, f ' YA a&dA2Y RS f QKSO0SNHSYSyid Sai

12



tresfortS OF NJ 2y @2A0G RSa 02ttt SOGAQGAGSEA &AQl DIy
menus dans les établissements.

LA GESTION DEATTEE

La gestion des personnels est toujours tres complexe face a des agents qui relevent
RQdzy S R2dz0 f[S KOSING NADKMBSANT S | et & voble2 AE RS
difficultés pour les collectivités ayant mis en place des EMAT, dont la gouvernance
apparait de plus en plus devant étre assurée directement par la collectivité. Le

I3SAGA2YYFANS LI NGAOALIS t fQAYGSNBSylGA2Yy: f

POUR LE COMPTE DEOLPAT

Nous voyons donc bien que le gestionnaire est au service R Q dpblfique de la

collectivitt SG RS al YAa&aS Sy didzoNBod alia €S 3ISalA
f QOSil a2y NBfS Sad zf 2R yizNMR O SFRNWIG EWRIRIANS 8 yNJ
certain nombre de choses, par exemple les bourses nationales. La bourse nationale

est une aide a la scolarité. Depuis longtemps, elle est prioritairement utilisée pour le
FTAYlLIYyOSYSy (G Rdz aSMIIMyOSS yR QKIS oliSidE StyS y @ ®NIIA O S
est une mission de la collectivité, la bourse va-t-elle constituer un financement

LINR 2 NR G A NB RO Hzy Q2f YoaSatRSe2pyse djodzinmédiatement

laqueston Rdz F A y I y hébwréeniaint ! Gué faut-ikzhanger ? La bourse ? Le
FAYFLYOSYSyld Rdz aSNIAGS YR fldn EhBESENISRYSljydial G A
de la bourse et les missions que
f Q9 Uransférées. Il y a encore
des crédits de fEfat : les manuels
scolaires méme si cette dépense
obligatoire est transformée en
une « participation aux manuels
scolaires » ; cette participation
pouvant étre faible, beaucoup de
colléges les financent avec les
ressources propres ou avec la
dotation de fonctionnement (cf. jugements des chambres des comptes qui
fQldzi2a2NARASY GOz € Sa ¥F2 NlvBtati ka fegtian dO®@Uf lesh y dzSa T
services mutualisés pour les contrats, etc.

Les ressources propreselles peuvent constituer une ressource extrémement
importante, notamment dans les lycées technologiques. La dotation de
fonctionnement allouée par la collectivité est définie dans le code comme une
LI NI AOALI GA2Yy | dz F2y OulAf2 yWyBSaSly (R 2RYSh  LAISA] | 16y
ait un financement complémentaire du fonctionnement et que les ressources
propres en constituent une part. Le rble du gestionnaire en la matiére est tres
important car pour avoir des ressources propres, il faut aller les chercher,

13



notamment dans les entreprises ; et pour aller les chercher, il faut travailler avec

G2dz0i S t QS| dzA LdBaniSeRlaréntoiitre. PeSolelRBdzNI Q it ysiitidsy R I

AYLI NIy G L2 dzNJ | & & dzNideNdu fesbradtGeASirk, flors &S O0Sa S
journées portes ouvertes2 dz f 2 NB RQlFYyAYlF dA2ya REya 1]
fortement impliquée. [ I ljdzt £t AGS RQIF OOdzSAt | RS&a NBiG?2
anodA ySa &adzNJ f Sa NBaaz2dz2NOSa LINRPLINB&a RS tQsSdal

En attendant, il y a un paradoxe dans les EPLE : le gestionnaire, lors de son départ,
RS &l Ydzil A2y FquitR@dS iOKE KASBTEY G all ya | dz0

yQe | | deBptablQ quaISgziiy R A€t LI NI FlLAG tQ2062Si
[ 2 N& |j dzQuirtoveétreslimpatzght dans des endroits ou les gens ne souhaitent
pas resterz Af yQ& | LI & (2dz22dzZNE RS (NI yavYAa:

f QSG 0f CeriameS o0lfegfivii Sa T2y i dzyS GAaAGS RS NByd
gestionnaire a été installé. Certaines collectivités organisent des visites des

installations avec un agent territorial a la rentrée scolaire, f 2 NR lj dzQdzy y 2 dz@S
gestionnairevienii RS & QR yizNdy ljtfdfe Soliitinuité dans le suivi.

TOUTESCES MISSIONSONTELLESCOMPATIBLE AVEC LE
MAINTIEN DUDISPOSITIF ACTUER

t 2 dzNJ f, @ine@i@urSaipas grand-chose.

En revanchepour le fonctionnementa A f QF OGS LL RS fF RSOSy
modifié le statut des établissements publics, le O2 Yy A SAf RQleReruny A a i NI
organe de décision et de proposition essentiel mais les EPLE ne tiennent toujours pas

en comptabilité les amortissements ou les matériels qui sont acquis par eux, ne

récuperent pas la TVA.

Le décret, Sy 02 dzNBER R @& fvd pa® Nbargek 2ysénd-chose. Les
établissements ne constitueront toujours pas une entité dans laquelle il y aura une
vraie comptabilité analytique.

Or,onvoilik 0ASY | dz22dzZNRQKdzA X f I ONRAAS ARIFy(z>
comprendre pourquoi, dans des établissements comparables, il y a des différences

FdzadA AYLERNIFyYyGSaL €S yyiaNgg  Sudiy LS ONFE2Q0-adziRNSYar
des établissements|j dzA &2t t AOAG Sy G GNP LJ agparez@hény, G t I O2
ily Qe | dzOdzgz@A NE A &2 ¥ Sy (lj dz8 dEQ ISdfl NGEF T Od {iASa & ¢
fait comparables. On voit bien que la facon de présenter les choses au conseil

RQI RY A y BompteNjpodr &vBinln vote favorablex 2y Yy Q&cBaigarieS LJ- &
chapitre des dépenses pédagogiques en y mettant tout ce qui peut le faire gonfler.

MsYS aix 2y I Y2Aya RQSt8§@Saz At TFldzi ljdzS O
un vote favorable du O2y aSAf RQIBR YUY A &Y NI FIMyRYIR QF Yy SS:
constatonsqueo n £ nJsE: RS O0Sa ONBRAGA 2dz8SNIa | dz
été utilisés mais lj dzS f QS (i raaémandéuseYsdbyerition complémentaire

pour le chauffage.

Donc il y a manifestement la un besoin de rationalité dans les EPLE, et peut-étre
j dzQ2y | @ yOSNI dzy LISdz LJ dza& RlIya OS

pufi
L))
O
zZ
&
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3SaidAz2y ljdzA a2ASyd LI} dz& LINENOub woyiors bidp,dzS f QF O

lorsque nous menons des études sur f QK Ny 2y Aal GAz2y RSl Gl
travail qui consiste a décortiquer les comptes financiers pour aller chercher les

OKAFFNBA ljdzA y QI LI NF AaaSyid ydz €S LI NIo

exemple pour les codts de fonctionnement.

[ edtretien général et technique la collectivité a un grand intérét a faire en sorte
que son patrimoine immobilier soit en parfait état de marche, garant de la sécurité
des usagers, mais faut-il laisser chaque établissement réaliser ses travaux locatifs ?
Comment fait-on pour réaliser ces travaux pendant les périodes de vacances

d02ft | ANBA teupursFi OX D Sa RQUIOCDdz8A f ft AN £ Sa Sy i NE

Comment manager les équipes
mobiles, les entreprises qui vont
venir faire ces travaux ? Cela va
nécessiter souvent une remise en
cause des emplois du temps en
vigueur. On entend souvent
j dzQ2y yS LiSdzi LI
quand il y a des éleves, y compris
pour le nettoyage. Et a chaque

fois, on répond la méme chose : est-ce que dans un hopital, 2y I G G Sy R |j dzQA €

plus de malades pour le nettoyer ? CQ S & (icondeptidn étriquée de la juxtaposition
des interventions. Il faut pouvoir intervenir rapidement, quand on veut, avec les
moyens adéquats, ce qui nécessite un effort de toute la communauté éducative.

[ QK S 0 S NPdIrYagoif inené beaucoup de missions auprés des collectivités

dans le cadre de marchés sur la tarification,y’ 2 dza | @2y & | dz2 2 dzZNR QK dzA

Nous pouvons | dz2 2 dzMdgte Endafidence les trois handicaps de ce service dans
un EPLE :

- [ S O2Hil Riestakevé dkeltibs &levé, notamment dans les endroits
ou il y a beaucoup de cuisines centrales. Pourquoi ? Un EPLE ne fonctionne
[j dzQ t-tempSA(150-160 jours par an); la totalité des équipements, des
immobilisations, du personnel est rémunérée sur une année alors gque les
services de restauration ne fonctionnent que la moitié du temps et encore :
dans 80% des établissements, ils ne fonctionnent que le midi. Ce qui explique
en grande partie les co(its importants que nous avons constatés.

- Uy S OSachafsiiilSy a R@O EPLE en France donc 8 000 décisions
RQl OKméthalj ddliy R Af & | RSa INRAZISYSYa
nous constatons que, malheureusement, pour un certain nombre
RQSG I o filk&a SQfyasion adaminima: on adhére au groupement
RQFOKIF & YFIAa 2y | Oke heSoinsday GoupErento f S

laquelle le colt denrées par assiette, dans les EPLE, est 15 a 20% supérieur
aux organismes fonctionnant a plein temps, types CROUS et le milieu
hospitalier.
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- Une gestion financiére et comptable aberrang i O0S y QSaid LI a OS
préparation qui va changer les choses. En effet, f S & SNIWA OS RQKS06 SNH
rester un service spécial, annexe, cQ Sadire lj dzQ 2tie A @lG NR |j dzS= | f 2 NA
est un service facultatif, dans un service obligatoire qui est la mission
RQSy &S A MygleureSsgnientz Q JsdRviseSa cofpltabilité distincte
ne semble pas avoir été retenue dans ce décret: on y'ddra pas un service
RQK S 6 S Nddrf esSeuts seront retracés dans un budget annexe avec
son patrimoine &2y TFAYIFIYyOSYSy G Silmerdtsa8iO f QSy a
permettraient aux collectivités de délibérer valablement pour fixer les tarifs a
LI NI AN RQdzy O2HiG RS NBGASYy(d ljdzA  &aSNI ;
collectivitts 2 G y2dza | @2y a GNI @I AfttS &egNJ £ Sa |
GF NRARTa RQKBsmdMNRIGCMSGgErlj dzZQSY G NS ma20%0 Ys YS
de ladotationsertenfaitt FA Yl yOSNI £ S &S NGiwadéh RS f QK
estRQF dzii Iy LJX dz&d Ay lj dzA S Ulissgmén® quijsdatd§jd £ S LISy |
en difficulté avec une population fragile : les établissements ayant des tarifs
faibles doivent prendre plus sur la dotation pour fonctionner car ce qui fait le
coli RQdzy ONBYIWE&G LI & €S LINRE LI &S LI N
transformer les denrées en repas. Et donc, ils doivent imputer encore plus de
leur dotation pour financer le service de f QKS6 SNASYSy iz | dz RSGN
pédagogie.

Nous avons donc un besoin Sy Y | {ihék@rhEBentRy@ devrait normalement

FIEANB Q206280 RQdzyS oM FIf G&EMiRis/of Quibrogiioh ¢ LILINE F
entre le financement de la mission RQ Sy & S A 3y Sivakgmént ¢ GerviceS
FYYSES FI1OdA GF GAF RQKSOSNESYSY(®

LA FORMATIONDES GESTIONNAIRES

Comment a évoluéd formation desgestionnaires? Il y a un certain nombre

RQlI yySPams lewpydiAldzia NBIAZ2Y | ditrmaieRdeR YA y A & G N
attachés en deux ans, dont la deuxieme année était une année de formation

professionnelle LJdzA & |j dzQt pre@iréaandzSles RtSchés donnaissaient leur

affectation. On avait donc des gens lj dzZA &2 NI F ASy G RS&a Lw! | @S¢
gestionnaires-comptables et ¢a se passait bien. t dzA R est d&knu une formation
généralisteenunan.! dz2 2 dzNSR @ KSdzASsa i Sy O2NB RQdzy |y YU A
professionnelle £ £ QA y (i S NRAadhdeNdonR 8és @Btd. (A&2 2 dzNBQ K dzA X
FGalr OKS a2NIl yid R Sétrdagehteomptafl® il a vdciticn aare OF G A2y
gestionnaire RQ9t [ 9d 5l ya OSNIIFAYySa le@anBBYASa NI
RQF3ISyda O2YLINL ofdnbire RFQIAGGG 1] IKOSIARA ZEESNSETG | yAlY R/S
RSa LiZadeits@mptabl@s. Certains sont trés inquiets car on leur a tellement

brandi la responsabilité personnelle et pécuniaire du comptable, |j diQsont
GSNNBENAASa t f QARSS RS &tSoAidinhetiréuser@®a G A 2y R
pour ces jeunes attachés, la priorité est donnée a la comptabilité et la gestion est

secondaireou O2 Y TA SS R lydaS ff ljQdxoydiigbt ya Rrendr©ed charge.
Malheureusement, cette double caquette a atteint ses limites et il y a un certain

nombre de situations qui plaident pour la séparation de ces deux fonctions.
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Depuis la loi du 13 aolt 2004, la gestion matérielle et financiere des EPLE est

perfectible et la solution au probléme rencontré y S LJSdzi &S OAND2yaoll
transfertounon RSa IS &G A 2y y Il A NBE2dzY 0 Stadil NabiyA 21 0SNG da
Tl ANBRODOYS NBTFt SEAZY | LILINE T 2yeRjii & pass¢e NBy 2 y &

en dehors RS ducafidh nationale, du co6té du minA &G § NS RS, de QF INA Od

f efeignement privé : une réforme de la gouvernance des lycées et des colleges ne
LISdzi s GNB jdzQdzyS NBLIRyasS L2t AGAl dzS
poser, comme par exemple : est-il pertinent que chaque collége ou lycée, [j dzQ A €
ou 3000 éléves, soit un établissement public ? , @il une dimension différente de
f Q Sisdemént public & rechercher?/ Sy (s%ditdin qldice soit une mauvaise
chose également sur le plan pédagogigue RQl @2 A NJ dzy S 2 FFTNB
lj dzS  fis@eitl pablic soit une vraie entité économiquement viable ou la
mutualisation ne poserait pas tant de problémes lj dz@z2 2 dzNaR D udziue
chaque EPLE délibere dans ce sens et cela pourrait se faire au niveau du bassin ? du
district ?
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. AGENT COMPTABLE
SITUATION DE DROIT H
SITUATION DE FAIT

MARIE-DOMINIQUEPERIGORD

oy GlFyd 1jdzS YIF3IA&aGNI ST 2QlI A Sdz £t Q200 &4 2\
sans étre une spécialiste du sujetz 2QI A Lldz O2yadlk GSNJ £t Sa RAT
confrontés les gestionnaires et les agents -comptables de ces établissements. La

OK I Y ollskde-FrRnte est la plus grande des 26 chambres régionales des comptes.

Nous avons 1 300 EPLE donc nous ne les contrdlons donc pas tous intégralement et

nous sommes organisés par section® | yS aSOGA2y aQ200dzJS Rdz O
de la comptabilité, qui ne concerne que les agents comptables. Dans la section que

je préside, en principe, nous pouvons controler aussi bien la gestion que la

comptabilité ; il y a donc une séparation pragmatique des modalités de controle des

établissements.

[ S& /w/ STFSOUdSSyld dzy OSNOKAFAdzF2RENBORMNE BE
- des observations de gestiomgui aboutissent a des lettres, des rapports
RQ206aSNWDI (A 2ytaljxdrobrbtéuB8 3 | RNBSaasSy
- des observations sur les comptegli se traduisent par des jugements qui

sont adressés au comptable public. / Q $additicularitt Rdz a G | agedti RS  Q
comptableRQ9t [ 9 @

Lorsque les CRC font des observations sur la qualité de la gestion, sur les

ordonnateurs ou, de maniére générale, a dzNJ f I 3ISaidAz2y RS f QSil ¢
2NHIFyAal A2y SttSa LISddz@Syild Sy 20G§SyANI I
OS ljdzA aQSad LI aas Sy wnny Si wanmmo

La Cour des comptes est la seule a pouvoir rendre des observations publiques au

plan national puisque les CRC adressent les interventions a chaque ordonnateur qui

yQ2yid LI a tF LRaaArAoAfAdS RS fSa NBYyRNB Lldz
publics thématiques (pas de travaux récents en cours) ou par insertion au rapport

public annuel dont la presse fait écho chaque année.

En 2008, il y a eu une insertion de la Cour des comptes suite aux observations de la
CRC. En 2011, il y a eu une inscription suivie des suites qui consistait a déterminer
guelles étaient les suites données en 2008.

9y ljdz2A dzy | 3ASy G Ol ddnki kné §itGatioR Spdejfiqu®Le [ 9 Sa i
Cour, dans son insertion de 2008 et dans le suivi de 2011 avait relevé trois
problémes principaux :
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- [ QF 0 &6 gla@&Sdu positioy Yy SYSy i AyadAaddziazyySt RS
RFya fQ9o9t[9 SiG ©a8 adn-resedt s priticheSde 1aS Y Sy
O2YLIiF6AfAGS Lizof AljdzS RS fI &ASLINIGAZY

- [ QAYy&adzZFFA&Ll y OSagédScomptableE;2 NY I GA2Yy RSa&

- LQ2NBFyAal A2y RS&a 3SyO0Sa O2Vuhiiopof Sasz ¢
grandnombreRQl 3Sy 0Sa O2YLJil o6t Sao

LE POSITIONNEMENT INSTUTIONNEL DE BAGENT
COMPTABLE

LE NONRESPECT DE LA REGIDE LA SEPARATION DES
ORDONNATEURS ET DEOMPTABLES

5STAYAGageny coRpfablef @ Sa i dzy O2YLIJiltofS Lidzt A0
particulier.

Lt yQé I LI & RS RSTAYAGA2Y RQ2NRNB fS3IAatl
faut se reporter au décret de 19@ qui regle les principes fondamentaux de la

comptabilité publique pour voir que, pour exécuter un budget, en recettes comme

en dépenses, deux O 1 ST 2 NA Sa RQI 3 S ydesotdinfndatedrs@t ddsy i S NIDA S
comptables.

/ SGGS asSLI NI GmiéRagte aNcering réiddive BudndmérSent des fonds

LJzof AQO&asx dzyS a2NIS RQI LILIX A Qourdl gardnfir leRdz LINR Y
maniement régulier et le bon emploi des deniers publics, il faut diviser les taches et

les responsabilités. Doncona R Q dzy’ (CokddnSatedrs$)d décident de recouvrer

les recettes et qui décident de dépenser> S RS fe<xbnyziaiieSpublics G S

qui décaissent et qui encaissent et qui sont les seuls a manier les fonds.

Les comptables ont une large dépendance, ils sont garants du bon emploi des

publics. A ce titre, ils ont un régime de responsabilité spécifique qui est réglé par

f QF NIIAOES c¢cn Rd
ce titre, lls prétent serment avant
leur installation, ils sont installés
RFrya €S O RNB
strictY O0QSad  fI
remise de service. Par ailleurs, ils
sont astreints a un
cautionnementY 2 dza lj dzQ
du XX° siécle, ils versaient ce
cautionnement a partir de leurs
F2yRa LINPLINBad 5SLizia fF ONBIFGA2Y RQdzyS | 2
font par le biais de cette association qui se porte garante en cas de la défaillance du

comptable. Par ailleurs, les comptables publics rendent des comptes annuellement a

un juge des comptes qui peut mettre en cause la responsabilité personnelle et
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pécuniaire du comptable public: 0QSa G t S & Sqlatrendfdesyamfitdsa y y | A NB
un juge.

[ @@ent comptable constitue une catégorie particuliere de comptable public. En

effet, par exemple, dans le cadre local, les comptables publics sont organisés en

réseaux et sont complétement indépendants des ordonnateurs. Un comptable

communal appartient au réseau de la direction générale des finances publiques. Il

est complétement indépendant du maire, du conseil général, régional et des autres

2NR2Yy Yyl 10Sdz2NE £ 20l dzEd 51 ya dzy Ks&LIAGEEZ €S
RS fQKSLIAGIES Af LW NIASED V @SB A OR¥LIRS A
différent pour les agents comptables: ils 2 Y & LJ2 dzNJ LJ- NI A Odzf | NAGS |
KASNI NOKAS RS f Q2 NEhtaffestd. YBa d&R agehts compabilds dzSf a A f
dans tous les établissements publics nationaux, il y a des agents comptables dans les

EPLE.

Lk LI NIAOdzf F NRGS RS flj@sst [OF agrioniREMER2ONIB/, LI dz&
établissement public lambda: 0QSat t S a&adsyYsS RSXE™AYyGISYRI
siecle, et qui concerne actuellement 7800 établissements et 2750 agents

comptables.

9y ljd2A O2yairaisS € S?/axSaaiis YiSS RGdzYidd A yRISa RT 3/
celles du gestionnaire et du comptable. as YS &AX Sy RNBAGE S 02
d2dza S O2yGNbftS Rdz OKST Re&Qdtnikdedesumnd SYSy i =
RSa RSdzE T2y OiAzyas &b &Arddza drazy yQSad LI :
RNRAG® 51 ygent dorSpiablefeffedtie &eFainds Opérations qui relévent

RIyada fQ2NIK2R2EAS O2VYLIi| 6f SeurReBceld parce NS & L2 y &
j dzest chef des services financiers, ilest Sy T A ordR@&@eunpour RS f Q
certain nombre des taches et notamment budgétaires. Le gestionnaire peut faire le

0 dzR 3 S {i il dst2abkkt |caimptable ; il participe en tant que gestionnaire a la

préparation du budgetz A f LISdzi f QSESOdziSNJ Sy LI NIAS
constater le service fait, tenir la comptabilité administrative (cette part de la

O2YLIilF oAt AGS | dzA | LILétc.NE Hi&igh(ides Hachds @a@r&lR 2 y y I (i €
ordonnateur et comptable devient de ce fait tout a fait floue, voire inexistante. Des

limites & QA Y LJ2 aafeyftiicomptable @@uNJ |j pEetve sa responsabilité :

f Q2NR2y Yyl (SdzNI | £ Qpulyfidués A it §ighedI& coRtats, lesRS LISy & S
conventions, les bordereaux de mandat, les titres de recettes dont il endosse la

responsabilitét® al A & f | agehtl2caniptable?-y gesti@rRaire est trés

inconfortable et comporte deux séries de risques :

1. Unrisque de connivenceouvant aboutir a des détournements de fonds :
fQFrasSyd O2vYwLiilroftsS yQSaid LI a Sy YSadaNB
incombent et pourrait se trouver conduit & payer des dépenses irrégulieres
comme des indemnités ; il peut payer aussi des rémunérations ; il peut aussi
renoncer a encaisser: ne pas exercer les poursuites, les diligences
auxquelles il est astreint en matiére de recouvrement. Par exemple, lorsque
des familles sont en difficulté, il arrive que des ordonnateurs ne souhaitent
LI & 1jdzS t Sa& LJ2dzNE dzA (G Sl& deviale® flHy & Qi dzSy G O
certain nombre de phases a accomplir pour recouvrir les frais scolaires). La
LR2aAdAz2y RS fQlFr3aSyd O2vYLiiloftS LISdzi as
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LISdzi @2ANJ & NBalLRyaloAfAGS Sy3darassS oy
pourlessommed ljdzA yQ2y(d LI & SGS NBO2dzONBSao0 ®

2. [ QF3Syid O2YLIil otS LISdzi SYLAS@tdpadd adzNJ £ S
prendre des initiatives sur un champ de compétences qui lui est interdit,
comme signer des contrats par exemple. La régle de la séparation des
2NR2y Yl (GSdzNB Si RSa O2YLI | o6 ftlgaune  LI2 dzNJ
incompatibilité totale entre les fonctionsRQ2 NR2y y I 1 SdzNJ Si RS Oz
jdzA  aA3IYyAFAS 1jdzQdzy 2NR2yyl GSdzNJ yS LIS dzi
comptable pour signer un contrat par exemple. Cela peut aller trés loin en
YI GASNB RS NBaLkyaloAftAds LJdzA & lj dz§8 £ ¢
responsabilité personnelle et pécuniaire devant les juge des compte, en tant
que gestionnaire et méme agent comptable, il peut étre traduit devant une
autre juridiction, la Cour de
discipline budgétaire et financiére,
qui est wune juridiction qui
sanctionne  normalement les
ordonnateurs. Mais en mars 2011,
nous avons un arrét de la CDBF qui
a sanctionné un agent comptable -
gead GA2YYIFANB | dz Y23GAF
signé des contrats sans y étre
habilité ; elle a rappelé a cette
200l airzy ljdzS tSa F2yO0iAaz2ya RQ2NR2Yyyl O
incompatibles : « un gestionnaire qui est égalemeatgent comptableR Q dzy’
établissement ngpeut recewir une délégation de signature pour les actes
NEt SOOIyl RS»tIQRBKR2gzREBdzR) | Sdz AYONROI
fonctions de gestionnaire et de comptable, celui-ci engage non seulement sa
responsabilité mais peut la voir également engager devant la CDBF, pour un
cas de gestion de fait.

CAS OU PAGENT COMPTABLEBEUT EFFECTUER DEPBRATIONS
POUR LE COMPTE DEOLPAT

l'dz YyA@GSI dz GRSy Liidod Sys0 Sh ¢ Said IFNNA@Sa ljdzS fQ
ISNBNJ RS& 2LISNIF (A 2y dat duddNENI § SO20290L% SRR Q
établissements, en dehors du cadre, et méme quelques fois, RS f Q262S0i &2 O0A
fQsSilroftAaasSySyao

Par exemple, on trouvait dans certains établissements des opérations qui
O2yOSNY I ASy(d tF F2NXNI (A 2¢mp@efiaitddndate 0 f S /| (
situation inconfortable.
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) IBISUFFISANCE DE LAORMATION DER\GENTS
COMPTABLES

[ QF 3Sy i &endrmalemedtfurStechnicien de la comptabilité publique. Les
SAZNARAOGA2YA FAYIYOASNBA 2y O2yade S &2dz
probléme a été replacé par Daniel Tonneau |j dzZI yi t f Q2NAIAYS Si t
agents comptables. / QSadG dzy FlLAG 1jdzS 1 F2NNIGA2Yy ¢
adaptSS | dzE NBalLl2yal oAt AlSa [jdzQAfta 2yid t Faac

En conséquence, IQ2 NI K2 R2EA S O2 YLIi | o:fo congt@deScesi LI & N
irrégularités dans les écritures, par exemple une mauvaise surveillance des régies qui

peut favoriser des détournements, des problémes de recouvrement qui peuvent

SYGNI AYySNI RSa LIS NIidésicompigbitiréslent dé3@diel adet desi a SY Sy (i
retards dans la rémission des comptes ; ce qui donne lieu a des amendes : en 2008,

les amendes pour retard ont visé essentiellement lesagentsO2 YLJi | 6 f 8ala RQO9t [ 9
Y2YGNB fF RAFTFAOMzZ G§S RQIFaadz2NBENJ 0Sa F2yOiAz2

) IBISUFFISANCE DES MEBNS DES AGENCESOMPTABLES
FAIBLES

Plusieurs agents comptables Y ©nt avoué étre dévorés par les taches de gestion. Ce

sont des agents comptables en lle-de-France, dans des établissements parfois

difficiles. Celamontre bienque ISa G NOKSa RQlF 3Syda O2YLIilof Sz
privilégiées.

On peut remarquer que lesagenced O2 YLJil 0t S& yQ2y,Gequd & £
pourrait faciliter la fonction et donc la Cour, en 2008, RSY | yRIAG t OS |jdz
NBYF2NOS fS& | 3Sy 0OS adévelomper tdii grandesSagences Ij dzS £ Q

comptables, en réformant la carte. La moyenne, Sy H 1y in ped indink e R Q
trois établissements par agence comptable, ce qui est faible.

En 2011, la Cour a souhaité savoir si les réponses et les engagements pris en 2008
avaient été suivis R Q S T Gofcérrant la formation et la carte comptable, les
réponses du ministére ont contribué a une amélioration de la situation.

- Sur h formation: il y a eu un engagement du ministére sur la formation
initiale et continue, la volonté de créer des emplois nouveaux, O Q &-diré des
SYLJX 2 A& istrRt€urs RRYSA ydcafidh nationale dans des agences
comptables de grande taille et accompagnés de cycles de formation.

- Sur h carte comptable le ministére a lancé une révision RQSy & 8evid t S
carte comptable, afin que, dans chaque académie, on arrive a une moyenne
de six établissements par agence comptable pour 2012 (au lieu de 3 en 2008).

- Sur la séparation des ordonnateurs et des comptables { aypa& dle
volonté de séparation systématique qui soit engagée et les réponses sont
moins évidentes voire inexistantes. Plusieurs pistes existent : le maintien du
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OFRNB | 0GdzSt | SO RSa T2y OilAizya RQI3ISy
l & a&dzNB S LJ- NJ Rifcdtion QatiehS rais & Sdistifig@ast

pleinement f S F 2 ya@eiitAcBmptable BtQde gestionnaire par la

V2YAYIlI GA2Y RQamres diShe® A RysGindntddii exerce

intégralement ses fonctions& I ya SYLIA SGSNI adzNJ OSttSa RS

serah U Yy GdaNBt £t SYSyd Rirya €S OFRNS RQI3S
personnels en nombre suffisant et conséquent, bien formés, avec une

certaine spécialisation. Evidemment, ce schéma laisse en suspens le probléme

Rdz NI Gd1F OKSYSy{d KASNI NDKR §zizS ©? QBB If 1QdzI M1y i
notera ? Qui lui proposera des promotions ? La situation est en tout cas réglée

RI'ya RQI tiseeBts pubBcs (CROUS par exemple). Une autre

solution consiste a rattacher le réseau des agents comptables a celui des

comptables publics de la direction générale des finances publiques (comme

pour les établissements agricoles).

En conclusionau-dela du statut dS ager®comptable, cette position inconfortable

RS QI 3 Sy {gestmnaireJanlvait auSi un flou en ce qui concerne le statut

méme des établissements avec la question des financements croisés et de la gestion

des compétences des tutelles au seiy YsYS RS fQ9t[9d {A fQ2y
dépenses, elles sont budgétisées, mais en réalité, f S 0 dzR3ISG RS f QSGl of
0N} aasS 1jdzS RS&a TFAYlIyOSYSyia NBadNBAyGao |
0dzZRASG  &dzZLISNA SdzNJ £ ™M YAla plip@tyrecoReDtSdesNE & S &
dotations qui proviennent essentiellement des collectivités locales, des

investissements des collectivités locales, doncK 2 NA RS f ;3 DISGa Sy A3 By (F
tl YFraasS TFAYlIYyOASNB Said RlIya f &gnsF2yRa |
comptables - gestionnaires est floue mais le statut méme en termes budgétaires et

financiers est flou également. Il faut donc engager une réflexion sur ce sujet.
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ECHANGES AVEC LA SAEL

WS &2dKFAGSNI A& jdzQ2y S@21dzS € QF NI A C

dz28 t6 OKST RQSGlofAaasSYSyd Sad €8 asddf Ay
GSdzi RANB ljdzQAf & F dzy S 02y GeNybi BohcdrieN2 y |+ 98 O
t2A RS wnnnz Af & | dzyS S@2ftdziA2y Rdz aidl ad

a
NI G G+ OK Gpp&tgnance.  Q
Sur les méthodes de gestion, on
est passé de la rationalisation
du choix budgétaire (RCB) du au
new public management
méthodologie pour rénover la
gestonWQS @2 1j dzZSNIF A SIS
la notion de compétences
propres et de compétences
partagéesY f Q9 iGl G 0O2YYS f ¢
collectivités ont des compétences propres qui sont interfacées. Enfin, je pense
j dzQ2y @2AG € QF LILI KR {iLIS2 R SR @ NI DES $1daiv t IR ¥ d
S LINARYOALS RS F2yOiGA2yylFLtAGS ljdzA &S RSTAY
dansdes chaines de responsabilités.

BernardToulemonde-SdzNJ f QA Yy i SNX 2 Odzii S dzNJ, BhSeletdxte O2f t SO
de la loi et le texte du décret: ey NBIfAGST 1 t2A FlFLAG Rdz
ft QAYGSNI 20dzii SdzNJ RST t t QLR KaGoirHed idgiédiests § S NN {
RQdzy LI2dz@2 ANI KASNI NOKAIjdz§ ljdzA y8& RAG LI a
territoriale donneRSa 202SOGATa | dz OKST RQSilofAaasSy
OKIFNHES RS fSa YSGidNB Syl ydadgdadident fis leRS NBY R
St S Y Suwhpaavoirhi@rarchique.

Dans le décret sur la fonction des gestionnaires, le gestionnaire est sous la
NEBaLl2yaloAtAdS Rdz OKSFT RQSOl of Acmal8YSyd S
questions techniques. Donc on a un subtil dosage entre la responsabilité du chef
RQSilroftAaasSYySyad Sa €S FrAG 1jdzST  LINI GAldzS
QA Yy G SNOBQazii S6z8) 3SaiA2yyl ANB®

Ce qui apparait dans les propos de Daniel Tonneau et de Marie-Dominique Périgord,

O0QSaild I LING® dedaysiRi&ion Ideg gestisnnaires>  LJdzA & |j dzQdzy' S 3 NJ
partie de leur activité est absorbée par les missions relevant de la collectivité
GSNNRG2NRIFES 2dz £ Sa LISNBR2YYy St a Rigsgnii f QS YL
dans une situation ambigué, car ils sont des fonctionnaires du ministere de

f QORAzOF GAR2Y LI OS2y &R 8238 | bIRsane®R, Orididehy Rdz OF
YSGOlyd Sy dzdz& NBcolléctiidés. Rald tehix(ghi fodrSle surdRoft a

F3Syd O2YLJilkofSas fSdzNJ aAaddz GAz2y Sad RQI dzi
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Commentpeut-2y &S &2NIANI RS OSGGS aAaddz dazy RIYyY
EPLE ?

JeONB A A 1jdzQ2y S&aid dzy LISdz GNRBL) a2dzSyid Rl ya
comprennent pas on a eu descollectivités localesqui ont eu a accueillir ces TOS

Sié ljdzA yQIl @FASy G LI & f I tododzs fadzdil ceRends 9t [ 9 =
et on aen facedes EPLE a qui gh&pas expliqué la loi de 2004. Le gros trawaii

demeure est donc celui deavailler ensemble.

Yves Nazé+ 2dza |+ @ST NI A&A2Yy 3 LJ2dzNJ dzy OSNIFAYy y2°
AdzZFFAALIYYSY(d AyiS3INB 2dz F OOSLIis tF t£2A RS
voit bien I dz2 2 dzNM&VEXtkisoda la décentralisation dans le fonctionnement des

EPLE. On constate sur le terrain que des groupes de travail se constituent, des

méthodes de dialogue sont mises en place. En méme temps, parfois, nous

constatons un certain nombre de maladresses et de brutalités de la part des

collectivités territoriales.

Dans une collectiité, la situation des gestionnaires est celle de personnes
AdzNYSySSasz |jdzhi godvenfils sontigents camptabiésSlydnia =
donc ente 6 a8 comptes financiers a produirgil y a donc beaucoup de retard
dans la production des actes finari. La situation humaine des gestionnaires
permetelle Sy  f de géttkeien place une gouvernance telle que vous la
préconisez ?

Je suis dans un petit département rural et nougrsmes facea beaucoup de

problémes relatifs & la gestion des établissementétablissements qui ne sont pas

pourvusou simplementpar des faisantfonction, pas formés, qui ne connaissent

rien & la gestion administrative et financiére des établissement®ous sommes

face a degeunes gestionnaires sortis des IREtLa questionque je me poseest

OSttS RS f E: ménmeksit2yS RRS (f BItNIRSNJ dzy aSNIIAOS |
GSNNRAG2ANBASE tF G Af:4rS aRNI2OW BrepadYige 9 LI DS alj
structure pour les gros établissements ? Ne faudrditrouver une autre structure

pour les plus petits établissements

Cette situation ambigéestSt £ S a2 dzNDO
estelle larichesselu métierk t | NJ | A f
gestionnaire,on évoqueNJ LJA RS Y Sy i OKST RQSilIofAaasSys
RQSGLF o6f A amdrBeYiSyaldl f3dzNJ yi RS& YAaarzya NBII )
GSNX¥S&a RQK2Y23ISYySAiS RS (NIAGSYSyid RSa St s

RQdzy YIflAaS LINBFS
S

S
f S dzNE& agefit dampfaRle- 2 Yy LI NI
tS
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Daniel Tonneau Les métiers de gestionnaire S (i agdRt@omptable sont des métiers

GNBEA RAFTFSNByGa SESNDS& LIN £S8S YsYS LISNA?
approfondies mais aussi une force de caractére. [ Q| dinit Nffectivement valider

ses décisions par des régles de droit. La difficulté pour le comptable, OeSt son
Aaz2tSYSyidz @& O2YLINAA LI NJ NFLILERNI +t QI dzi
RSYIFYRS RQs (iNB dzfdirdds smindgd dey persoNddIE quipsS & i

est ne relévent pas de la méme administration, qui a des compétences techniques

qui peut dialoguer avec des entreprises, en termes de batiments, de restauration, de

nutrition, expert en sécurité. Peu de personnes sont capables de cumuler ces
O2YLISGSyO0Sa S 0QSad fQdzyS RS&a NI Aazya |
fonctions.
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INTERVENTION
DE FRANCOISBONNEAU

Bernard Toulemonde En tant que PrésidentdeS 3 A 2 y = |j4zQddési Sy RS 1
gestionnaires ?

Francois Bonnead Si nous nous en tenons aux termes de la décentralisation, nous
O2yaARSNRY A i dzQ 2 y (i colleBtivitBs teiiribblialéss € DMIS ks | dzE
équipements, la subvention de fonctionnement, ainsiquef S& F2y OlA2y & RQS)
RQlI OBRRKSIOSNBSYSyYy (o |[phs dfie&temént, Pofin/ld mishlBr S a
dzdzONB 2 LISNI GA2yy St S RGian, f NIV IHYSINE 22021306 dANA RS
Sy dzdz&NB RS LOSaLk¥aaNaNa mAiy axd0F 3A N RQdzyS RS Of
compétences décentralisées. a A& ljdz2r yR f Q2y NBIINRS I yI
collectivités, au-RSt £t RS f I YA aS S ystionzd@dBEmisRéndzy S &A Y
dzdz&NB RQdzyS LJ2f AGAljdz§ST LI2 NI SS terdkonblest Q9 G F G
Ces orientations politiques ne peuvent pas se décliner simplement par des

orientations budgétaires mais aussi : comment les équipements sont au service de la

pédagogie? C2 YYSy G I O2yadNHzOGA2y Said I dz aSNIJA(
f QS R dZOCoramest s interventions complémentaires, nombreuses, dans le

OKIFYLI RS tQS3rtAGS RSa OKIyOSascoeRsger f Q2 dz@S|
auseA Y Rdz LINR2S{ REgestionGing ldand nforiipiiofoy; [ 16 situe,

dz aSAYy RS fQSljdzA LIS RS RANBOakeelychef 0O2YYS f
RQSilofAaasSYSyiaz @F 3ISNBNI RSa Sy@St2LIIS5a ¢

oriend  GA2ya LREAGAILdSa RIya tS LINBReSd 320l ¢

Cette situationactuelle du gestionnaireous satisfaitelle?/ 2 YY S @2dza f QF @S1
a2dA A3ySs Af Sad FYSyss O2YYS$S £S8 OKSF RQS
Yy 2Y0NB RQ2dédaSojfedivitél tar@ofiale. Mais en méme temps, sa

f SAAGAYAGS Ga%a F2iyDIARYIYNBINSORSRS QOG Wiz L
carriére notamment; cette situationy” Q &He jpas un peu curieuse et un peu

difficile ?

Il'y a actuellement un débat sur ce point, |j dzZA G NI} @SNRS ,elatiid YYSy G |
f QS@2f dzi A 2y R Sdarfis la meuge@bles peiddnrield ea tespohsabyfité

RS t QSESOdzi A B2 Y RS RS &2 KaisbnBell desLersizials HeQ

région ; la question est de savoir si la personne qui les encadre, leur N+1 sur le
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terrain, ne doit pas étre aussi un personnel de région. Je ne partage pas cette fausse

évidence. Notre systéme est complexe en France, héritier RQdzy' S GMNausRAGA 2y @
avons un réel et profond intérét

pour le service LJdzo f A0 t f QSOK
nationale et je pense que la

contradiction qui peut naitre de

ft QAYiSNBSyliAz2y RS tQ
collectivités territoriales ne doit

LI a sONB aAaiddzsSS | dz

f QS|j dzA LIS RiSlemiid NBOG A 2y
I dz OdzdzNJ RS f QSljdzA LIS R
on a un responsable territorial et

dzy NBalkyaloftS 9Grdz 2y @F F@2AN dzyS 02yl
] Q8ahG dzyS FIOAfAGS O2yO08LIidSttsds AydsStt sod
choses en introduisant cette contradictionausein RS f QS pRARE B S & i © R d:
systéme de transfert conduirait & une déresponsabilisation Rdz OKS¥ RQSidl 6f A a
qui dirait que le point de vue de la collectivité est porté par le gestionnaire et

f QF GGSydA dymaind@ddFespddsabilidzpartagS a  1j dzS 2Ql A S@2 | dzS
f QKSdzNBExX SyiaNB S OKST R QsBubrhittetclas@einéty Sy i S
sur les épaules du gestionnaires et de la méme maniére, les gestionnaires diraient

jdzS QoG G € SdzNJ LI2&S LINER O ft pé¥agogiquegi O aSa 2
LI I OSNI AG tF O2y iN}XRAOGAZ2Y RIEya tQlIOlAzyo

Pour autant, le statut quo ne me convient pas. ! dz2 2 dzNR Q K dzxdlectivi@sr OG A 2y
O2yliAydzS R@s (ONF LING Bbed?$ ya f Q2 N@hmearel GA2Y |
action périphérique moins évidente, moins forte lj dzS OStt S RS t Q9 (=
une bonne chose. Il doit y avoir une contractualisation a trois (Etat, EPLE,

collectivité), pour une mise a plat afin de mettre en convergence les orientations de

f Q %eficellés de la collectivité et LJ2 dzNJ 1lj dzS € QS 6t AaaSYSyd Lidz
ces orientations.

Cette réflexion est en cours avec les évolutions actuelles. On est en train de

développer des ENT, des principes plus exigeants en matiere de restauration, on fait

en sorte que les établissements puissent étre mieux reconnus sur le plan sportif et

culturel local. Pour cela, on doit, pour une bonne efficacité, arriver a un réseau
RQSGlrofAaasSySyidaod /S yQSad LI a y2N¥I{ | dzQ:
aucune responsabilité. Pourtant, il y a des ressources, des richesses qui sont
O2y&aARSNIotSad /S yQoSald LIa &az2dziSylrofsS Lk
RQI @2 ANJ dzy NB a SdvedzunRapsBnitet térfitdvial anSespdngabilite

des systemes de permanence. Par exemple, pour la maintenance des équipements

informatiques, f Sa O02f f SOGADAGSA a2 goilige Par ofllége, t QA Y O L.
des postes pour avoir un niveau de maintenance correct ; on doit créer des poles

regroupant plusieurs établissements. Tout cela renvoie a une réorganisation des

établissements.

Je rappellepar ailleurs que laloi prévoit que, théoriquement, chaque EPLE
G2y (NI Oldz t A4S dzy O2ydNI G RQ262850GATFA F @50
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RQI dzi NB LJ- N@pEvoit quelet cdliectiiRés temitoriales passent une

convention avec chaque établissementpublicdz F2y RX S 02y aSya a¢
une contractualisation a troisentre tous ceux qui concourent a la réussite des

éleves et a la réussite du serviegddzo t A O RI g&a 0 Q8¢ §9LINBYA S NBE LJ
4SO02yRS adzNJ £ S NB&aSIdz RQSiGlIoftAaasSySyaa Oz2y
Y20l YYSY (G @GAF tQAYF2NNIGALdzS Si RQIdziNBa 2
vos ollegues, présidents de collectivitésouhaitent le transfert des gestionnaires.

Peut-on, par exemple a propos de la gestion des ATFEEE 0QSad S L) dza ¥t
SY62AGSNI RSdzE KASNI NODKASaz OSttS RS t1 O2¢
Vos collegues soris sur la méme position gel la votre?

Il'y a débat mais pas & dzNJ dzy LR Ayd ljdza Sad OSftdzhi R
décentralisation qui est une étape de régionalisation. Je crois que, y compris pour un

Oridz2eSy NBalLkyalotsS SiG SEAASEHYyG ljdz yid |dz 1
qui a été confiée aux collectivités territoriales, par dela les sensibilités politiques, a

été mieux gérée, de maniére plus réactive, avec une évolution plus rapide, en

capacité, en qualité, en écoute, etc. On Yy e serait pas la au niveau du numérique

dans le cas contraire. Si la France est quatrieme sur 27 sur les lycées pour les

équipements et vingt-quatrieme pour les usages ; ¢a veut dire que les collectivités

ont fait leur boulot et la question
as LkrasS ar fQoli
de formation des enseignants.

Donc les résultats sont [& mais en
méme temps, on est dans une
crise tres profonde qui montre
j dz§ 3ISNBNJ RQdzy
Rud autre coté, avec une autre
tutelle, f QF NI A Odz | @
F2NNIGA2Y | 2SO f QIYVLILANESG { SSYY | dayh |j etnBilaNRES  f AQS df
recherche, I £ 2 NBE |j dzQ St fcdineckéa avec b folnmEiGnYetSoveda ol ca

YI NOKS f QS O2 yse dvel§pe vdritablerdett, lesedystémes sont trés

intégratifs : formation, innovation, investissement, recherche, développement, ca

ONBS RS fI ReylIYAldz$SE RS ftQSYdUNBLINR&AS Ayy?

l dz22 dZNRQKdzA = 2y i DK S@ENISdzy yadza i @RBY | yR2Y A
f QA y O2 RagaXdnpled@up la carte des formations professionnelles, on vient
ROAYGS3INBNI RI QPEDF. t S &zZNINSHA R Y BRI ¥ & 06 S dzO2 dzLJ F
décisions arrétées en matiére de carte des formations sont encore moins concertées

lj dz@nt. Dans ma région, il va y avoir deux votes: un vote sur la carte des

formations par alternance et un autre vote sur une autre carte des formations
StFo2NBS SEOfdzaA@SYSyid LI N t£tSa aSNWAOSa R
formations par alternance qui est élaborée en négociation avec les branches
LINEFSaarzyyStftSad 5SYIAyT £Sa NBIAZ2YyA R2AL
carte de formations professionnelles. 4 1y S @Sdzi LI a <Bs NB | dzQ+
O2y OSNIIF GA2Y leka@dele QiteY N & dZE | A 8zQ2 ¥ize 2 dzNR QK dzA d

N>
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9y OS ljdzA 02y OSNY S, dlda bied2deuk dyAalnidas: RS QS Y LI
problématique dQ A y R S Y ydesipersoin@lsyqui les emploient et une autre

complétement différente, lj dzA SaidG OSt ft SRRSt QIONIY X G A LIk Xi A
formation professionnelle initiale, de la formation continue, de la formation des
RSYlIYRSdzZNE RQSYLX 2Aa @SO fI NBIfAGS RS fQ
sur une région, au niveau national, au niveau international, selon le niveau sur lequel

on se situe.

cSa LINRofSYIFGAldzSa RS LMAf201F3S RS fQSYLX 2A
|.

f OFNIS RSa TF2NXIFIdA2yasxs RS fQFO002YLN 3y S
RQSYLX 2AX RbFya f1 o}
f QA Yy Y 2 Mdusi dethafidbns
donc un acte I de la

décentralisation qui donnera aux

collectivités  territoriales  des

enjeux de proximité, aux

départements, des enjeux de

solidarité et aux régions des

Sy 2aSdzE RQFYGAOALI GAZ2
LINBLI NF¥ A2y RQlF @Sy A N.
formation SG LI NJ f QAyy 2@ GA2y o [/ QSaid RlIya O0Si
évolution.

Une question sur la réforme de la gouvernandes académiesle ministre a mis

en route un projet de décret sur la réforme de la gouvernance des acadéndes.
texteestconforr8 £ OS ljdzA S&aid Sy GNIXAy RS &S LJ &4a¢
F RYAYA&GNI G an2 goacer@&ionfsu® @ fitedl régional au profit du

NBEOGSdz2NI RQIF OF RSYAS S tSa AyalLlSOoiSdaNE RQl O
j dzQAt & RS@ASyy Setdur. GeSeitend cBrnaparte gais t mdétndze NJ
FftdzaAz2y L dzE O2fttSOGABAGSE GIGADNAG2NALf S& o
Oft 2Aa2yySYSy i Syt NSollecvitéR teriitgfidles étiie A 2 v
YAYAaG8NBE RS t QORdOFGAgY YyREEAVHESFOBIRENE C
GSNNAG2NRAFf Sad al A& @8rdpportsé@iént mefleis A NJ RQA Y RA
actuellement?

Nous avons organisé le dialogue, de maniere concertée avec le ministére, en lui

RAalyd 1jdzS OS y QS lercdmmddh, par ekdthple ARACDI f LILINSSS/ RONBY (i
LI NJ £ LINBaasS fF NBT2NYS, aekSuelleSx&yigrs A Iy SY Sy {
acheté récemment des machines-outils qui coltent cher. Notamment, en ce qui
O2yOSNYyS fSa y2dzSttSa (Seydauiatdd 6na RS { Q
aQ0Said YAa RQlI OO&sNBupesdiziavadzy QRA I 6t 2 ASE G RSy It =
dialogue, le groupe de travail fonctionne.

Sur ce plan du dialogue, les choses vont donc mieux. Mais dans la réalité, parfois
0Q0Sail LANBS HdM DY 02YLISGSYOS RSOSYGNI A
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2y y2dza || R2YyYyS RSa Aye2z2yQiGAizyazr 2y yz2dza |
était déja engageés la-dedans.

/] 2yAARSNI yG f1 ONRAS RSA FAYI yOJdciauskiddzo t A lj dz8
longtemps Ij dzZQAf & | dzNF DFa yRgORKSNBEFRSaII & f 1|
fink y OASNB Sy YIGASNB RQSRAOFGAZYyd wSO2yyI A
Albya 2NBFYAASNI RSa tA3ySa oftlyoOKSa RIya &é

articulées avec ses propres

O2YLISGSyOSa f 2N

FyGAOALISE oQ
l.:.l

S
RQSO2y2YAS § R

Concernant la gestion des EPLE,
la loi sur laréforme territoriale
de décembre 2010 prévaidans
son article 75des schémas de
mutualisation entre la région et les dépagments de la région dans une optique de
rationalisation des financementsComment voyez/ouséventuellementune
mutualisatonR Qdzy’ OSNIil Ay y2YONBE RmeOiABAGSE RS &
départements et région, avec incidence slas établissements scolairggeurs

interlocuteurs vont peutétre changej ?

t NBy2ya f btk sumérdjué daRs$esiespaces ruraux : si on veut mettre
en place un systéme de maintenance, on a intérét a instaurer un dialogue et a définir
un cadre de travail conjoint. Il y a des mutualisations qui marchent, par exemple en
matiere de transport scolaire.

ECHANGES AVEC LA SAEL

Vos propos me confortet dans un schémale compétences qui est
sans doute aenforcerpour les régions OFE orientation, formation - emplois.

[ QS@2f dzi A 2y RI&GIycéSspMdggdesSofieqes:3e ONI A y ayaitj dzQAf  y C
plus que la formation initiale & gérer comptéd Sy dz RS f QS@2f dziA2y RSa
pour la formation professionnelle (cf. arrét de la cour adnsiriative de Bordeaux

O2Y FANNI YyG € QFNNlG Rdz GNROGdzyl f FRYAYAAGN G

Une question, concernant la jurisprudenat notamment un arrét du Conseil

RQ9 G G oR®itunnenfarcement desesponsabilités des collectivités

locales y compripour des compétencegxercées par des agents deQ i hy £ Q'

@dz RIya tSa | FFFANBA& Rdz Lkarnivetpowi2 Ay S> 2SS LISy
f QOKSOSNHSYSy({ Sii evetspohdabiids desiconpéte®cesi A 2y R
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RSa | 35y dosnaieSeuferedtial G Ij dzA |+ Y&y
0AfAGS RS fF O02t{t80GAGAGS SG y2y O

Francois BonneauSur la question de la responsabilité juridique, face a un probléme
L2&aS> 2y LISdzi | dzadA o0ASYy @2ANI t+ NBaLRyal o
f QA Y & dzF T A dettivitdeh matiSe nfatkriell® D est bien la dans une dans
dzy 8 02y NI RAOGAZY RS y2(NB agatisvys 02vYvYs e

Sur votre observation, on ne peut pas mettre sur le marché toute la formation

adulte, en considérant que le marché fera bien les choses. Mais il ne fait pas
spontanémentd A Sy f Sa OKz2asSa aQiat yQSaid LI a Syol
2y S @2A0G | dz22dzZNRQKdzA adzNJ £ S GNBa KIdzi RS
yQe @Al LI & RQArgte SuNdrfoifaing ryit pasldaaveriillj dzS> S
faut donc une intervention publiqgue afin de réduire les inégalités entre les

territoires. Dans le marché de la formation, certaines chosest f QS @eueBy O S

étre mises sur le marché S i 2 dzauie xchcrSRY @8> Yl Aa RQI dzi NBa
une intervention publique spécifique, pour prendre en compte f QF YSY I diSY Sy i
territoirey 2 G F YYSy (i S0QORIEINPALISt SdzNtEF lj dzSf €S 2y asS N
G2dzi OSft I X &l dzF | dzQI dze 2 dzNEeQIkddiry av@iSuhel Yy QS &
2FFNB Lizof AljdzS LINISS LI N RSa NBaSHdzE RQSIH
la société de la connaissance et

de la formation des adultes & un

niveau bien supérieur a celui qui

est prévu.

Je voudraigecentrer le débat
sur lacontradualisation. La
définition de seuls objectifaie

- permet pas de les atteindre. La
jdzSadAzy yQSad LI atleBdestignhale@malNbeR ils gndzA NSt § @S
OF LI OAGS RS NBfSOSNI f Sa Risracion aveclall Sy Rdza R Qd:
02t f SOUAGAGS Si f Q9 R dzOdouhaitnyY S/l GINGR yS v Sdddizad NIBO
dzy RA&ALIRAAGAT RQI OOR ALK SSYiS yaiK Reside RIS AGRE Y,
d2dzKFAGSYydo [ FT2NOS RS I O2boushwish A GS 0OQ
une vision globale qui échappe traditionnellement aux établissementsus
cherchons les solutions pour permettie OK 1 lj dz§8 Sl o6f AaaSySyid RQ:
4SS FTILAG RS YASdzZE & dzNs ekpérieicEsNaNgsigshgNéS = RQSEG N
nousd 2&2ya AYGNHzZATE OF NIt 1jdzSadiAazy RS f QAy
sousjacente dans nos rapports avec les EPR& contre, & question est celle du

retour que nous allons avoir serat-il de laméfiance? un engouementpartagé? Il

yQl 26 % dzaai RAFFAOAES RQFGGSAYRNEBE fSa
Sy SGFAG tF a2d2NOS® t2dzNJ Fdziil yadz OS ljdza |
yS ySOSaaadlrAd LI&a t£Sa YsySa 02YLISiSyoOoSa |
lui-méme.Je ne suidJr & O S Ndpprabafion BeS établizsementmaisca nous

LI N} AG sOGNB I &aSdz S az2fdziAzy L3R dzNJ NBLR2YRN
est incontestablement en crise.
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FrancoisBonneau- [ I O2 ¥y T A | Y @tSdoit Zp&derOdardish 8sheit des

spécificités de chacun. Les régions et les départements ne seront jamais comme le

02ttt SOGUAFT RS OKSTa RQSillotAaasSySyd SaG RS 3
différentes.

Deuxieme aspect, la contractualisation ne doit pas porter uniquement sur les

objectifs mais aussi sur lesmoyens.t F NJ SESYLX Sz O2y OSNY I yid f Qa
FIFANB O2YLINBYRNB t RSa LINRPGA&ASdZNE |jdzQ2y
équipements ne sont pas totalement investis. [ QA Y § SNIBSY (A 2y leRdz y dzY S|
support pédagogique : cela va révolutionner les choses. Demain, il faudrait garantir

G2dzi f QFO08a I dz LI LIASNE G2dzi t QlF O0s8a&a I|dz y
possible et il y aura un mélange, entre le papier et le numérique, entre des salles de

classes de 30 éleves et de petits lieux de travail. Il faudra se comprendre sur la

pédagogie de demain et ses supports® [ I O2 Yy FA | yaddrraauxchesSaid RS
RQOSGI of espBA BYEF G RQF NI AOdzAt  GA2YyZ | dzE O2y &aSAht
des propositions ; puis nous fournirons les moyens. Il faut que ces boites noires se
O2yySOGSyld SydNB SttSa LRdN RIGlIyal3S RQST

Bernard Toulemonde Estil normal que la collectivité territoriale finance la
F2NXIFGA2y RS LISNE 2y yréoéeme du fihantdménidesrepdsa i £ S Y
des commensau®

Francois Bonneau{ dzNJ f I F2NX I GA2y X Af yQSad LI &a ysc
intervention des collectivités vers la formation des enseighants. Sur la
problématique des TICE, nous discutons avec le ministére sur les moyens nécessaires
a la mise en place des équipes de maintenance informatique par exemple, mais il
faut une implication de la formation, initiale et continue, dansf QF 002 YLJ 3y SYSy
des usagesz SiG OQSad  f NB a.L82 \fiettionAdesh dhefs Rdz YA
RQSGlFrofAaaSYSyl SFQIRAEAal IYREAdYAE2 yR/S ANBNNEF RA 2 y
RQAY T2 NWMIAWA 2jydzS f QSGF ot AaaS¥FPiA2NYiSYW8YSI YR
budget territorial, des mesures
de reporting, etc.

Dans s lettre du 19 aodt 2011,

le ministre reléve que le
gestionnairejoue un réle majeur
RIFya fQSljdzA LIS R
niveau de la bonne réalisation
RSa YAraairzya 028 y \
parf Q9 (R Qil d&IINE la callediFité tediitdvidle. Je crois beaucqua une

véritable convention tripartite individualiséeS y 1 NS f Q9 t goledtivite Q9 G I 4 S
territoriale . Actuellement on a une conventiorgénéraleavecles EPLEIn contrat

I $80 . MACONIHAGG GSYLA RQFG2AN) dy S ®awosSyirzy |
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engagerait legrois institutions et un dialogue de gestion pour savoir ou en est de

cette convention aveaes moyens de reporting y OS  |j dzA nc@izeyhénSE Ny S f QS
des personnelsdes techniciens de la collectivité pourraiesit S NJ@AchdreRént

sur un réseau.

Vous avez évoqué la contractualisationtidis, peut-étre faut-il quand méme die

jdzS§ €S LINBYASNI t ASdz 2G {2 dzforsdlialdyGe@ch RS RI y a
3SadGA2y 1jdzS tS NBOGSdzNI IEdu&agionnatiogaled © @S DGt S
dzy RALFf 23dz28 Sy i NB Nescolectviésteritofialessd® f QoI G R
absdumentabsentesDlF y& f S& S@2f dzii A 2 y &ilpasardulaA G 6f Saz
créer en amontbou les moyens

RQdzy S sbidspmbpodéga un

recteur; souhaitezvous avoir ce
dialogue?

Francois Bonneau- [ QAY ¥f SEA2Y
RQdzy &aeaidsyS 0O02YYS tQ
des objectifs et des résultats

mesurés ne peut pas se calculer

dzy AljdzSYSy i &dzNJ t S, Qvdie Sy B4 If 22 BRI [Sd2Ki A T A |
contractualisation 6 O2 Yy iNJ & RS LX Iy KASNE :;odesy NI Ga |
essentiellement & dzNJ RS f QAy @Sad A &asSyS yontdctudlidés F I dzi |
F &3S0 f QS lsbrarfe pésiodleSsffBayitd (3, 4 ans, a discuter). Actuellement,

lesysttmS SRdzOI GATFT R2yyS RS Y2Aya Sy Y2Aya RQJ
projet va de pair avec la contractualisation avec la collectivité.

Bernard Toulemonde Contractualisation, oui, mais ne petdn pas aller un peu

plusloin? laliguedef QSyaSA3aySYSyid NBaaz2NIl f QARSS RS
StitoftAaasSyYSyd Lidzo f;x@Sanik gue Bydcddéme® SRdzOF A2y
RSOASYRNI ASyild RSa sSilotAiraasSySyida Llzmfirda R
le présidentde région,celui des consils générauxet des autres forces qui font

f QSRdzO| oritarifoireRlle YuilgeRS  QF OF RSY AeStdeBS +SNEI Af f
milliarR&d RQSdzNR & 06 LI2 dzNJnihBt¥rede Méuliugeesyde3 OSf dzA  Rdz
YAt f A NR&MoRpelfiedziNgtaleéR,5 miliardsR Q S dReBsézd 2 dz&a  |j dzQ2 Y

peut aller jusidzQANB O2y A aSNJ £ I ONBI A 2 yéfiRmide 2 NHIF YA :
L2t AGAIdzS SRdzOF GAGS t f QAYGESNARSdIZNI RQdzy S NB
régionet le président deconseil généraf

Francois Bonnea-Je Y QA y & S NNE2 Jopligdd. WD OW0E & i R dfaut- NJF 2 A &
que les lycées soit départementaux » : O QS & G dzy S toutes @INtMihed dorgt Y

2QFA LINIS (G2dzi t f QKS dzNJesdap&ietheatSoepar O2 Y LI §
leur positionnement, ne sont pas en mesure de les appréhender. Sif Q2y ONBS dzy ¢
structure dans laquelle on doit mélanger ses propres contradictions, ses propres
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enjeux de pouvoirs et de compétences avec ceux de f Q9a&1$ GLISy asS |jdzQ2y Sa
quelque chose de conceptuellement sympa mais de tres difficilement gérable dans la
réalité.

/' St FILAG 0ASyGsd wmp Fya ljdzS 2S5 YQ200dzL)S R
responsailité des formations
RIya dzy SdoBosdivides W1
différents acteset leur miseen -
dzdz&NB > Si 2Ql A
collectivité fait toujours des
choses pour prendren charge

t Ql O {ritarhndert Sans le
cadre de la gestion matérielle et
technique qui incombe aux
collectivités territoriales Pour
aOlGdzl t AGSN) £ QSGlF fdzl GA2Yy Rdz LISNE2YY St X el VY3
peNB 2y Yy St RS ®HQBUIbf ARASYINPAEAALofhgeldelze I O2f
d2ais8YSz Si pabucHerparhgestste ddifatidn nationale au

niveau local Je souhaiteraigjue les lois prennent en compte cette dimension

locale.

/ QSaid tQdzyS RSa 02 ynotNIsdiatdd (ndu® sbramesYfiere S dzNB a
ROAYAONANB y20NB Sy3l 3SYSyrépulildueiet @Sa/ Si LIN
RFya S aSgdiRQuaiyBy ORY Ot Q9 (i lolsdom@e§enSy Ys YS
AAbGdz GA2Yy RS NBO2YyYylIniNB 1jdzQdzy 9dGI G Y2RSNJ
chacun est tiraillé entre ces deux tendances, il faut accepter et dépasser cette

dialectique afin de pouvoir avancer étape par étape.
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UN NOUVEAU STATUT
POUR LES
GESTIONNAIRES?
QUESTIONS ET ENJEUX

BERNARDTOULEMONDE

QUEL DIAGNOSTI@

Pourquoi modifier le statut des gestionnaires ? Pourquoi faire évoluer leur situation
analysée ce matin ? Pourquoi évoquer le transfert ?

Je vais a cet égard recenser les différents documents disponibles, les différentes
RSOfINriA2yas fSa FtylteasSa RS&a dzya Si RS:
réflexion. Trois séries de réflexions sur le diagnostic :

Les relations entrd Q 94t [a 8ollectivité: 2S O2yadl GS IjdzQAf @
série de points de difficultés, au premier rang desquelles figure la gestion

des ATTEE. Le NI LJLJ2 NIi R QA y T 2p8dé ldes inpayses deda { Sy |
double identité des ATTEE, de la confusion : la paie, la notation, la gestion

et f ofganisation du travail, la double autorité hiérarchique qui pése sur eux,

etc. Mais on parle également dans ce rapport des logements de fonction,

RS fQdziAftAadl A2y dREAKSFRNRAES RJEs NBla SABC
conclusions sont les suivantes : les EPLE prennent volontiers comme de

f QAYISNBYy OS f Sa O@koats fefritarialéd 2oy ipBait LI NJ £ S
parle de conflit, voire de reglement de compte. Plus généralement, ce qui

SaG ONXRXGAI dzS ce Q63 FALE defldurs cNE Zeth delildury

3SAGA2Y Yl ANBA | dzquglig aGtoriRrbie ?PaRdordgiguent, 2 Y A S

Af YS aSyoftS jdzS 0QSaid ftF y2idA2y RQl dzi
et donc du partenariat, du pilotage partagé entre la collectivité et

f éfablissement.

[ QAYLR NIl yOS Rdz FAYIyOSYSyld RSa 0O2ft Sc
At 201 ¢ RS I HZQ Fi2[yRE 0QSad j dzSaidAazy
FAYLFIYOASNBA Rdz 3SaiA2yYyFANB | dz GAGNB F
G SNNR G2 NRIF RIS d RRI vizi Ny S yhdinist&re giti Genty F 2 N I (0
de paraitre en octobre 2011 «Le compte des EPLEvolution comparée

entre 2008 et 2009, nous notons plusieurs observations :

1 Le budget, voté parle O2 Yy aSAf RQIRBY A yO0x { NI Al2fyA Y
p2dzNJ f QSaaSyadASt LINfF R2GFGA2y 3Af 2
représentatif des dépenses et en particulier des dépenses de
personnel 6 Gy RS 1 02ttt SOGABAGS 1jdzS RS
dépenses de personnel échappent a tout le monde.
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9 Qui finance le fonctionnement des EPLE en 2009 ? [ Efat, a hauteur
de28% o6& FAIANBYyG fSa Faaraidlyida RQSRc
FEAG LI N £Sa &aSNIMOSLES Oviidkizdgl; faR Gkl Qil SRISN
collectivité territoriale : 28% ; les ménages et les ressources propres
des entreprises: 28,3% (ressources de la restauration et de
thebergement) T £ S NB&aGS Sidlyd FaadzaNB LI N R
me semble que cette question du financement du fonctionnement
des EPLE doit étre soumise aux EPLE : le gestionnaire est-A f  f QK2 YYS
de la collectivité territoriale ? Cela meérite réflexion de voir les
politiques de ces établissements.

La gouvernance deERLEt la situation du gestionnaire il en est question

dans le projet de décret. En faisant du gestionnairS f QF R22Ay G F
f QSGl of A&aSySyagerdE copfble3&ait daksine EituakiodS

LANBE OFNJ Af aSNIAlG fQFR22AyG Rdz OKST¥
comptable.

Sur la situation du

gestionnaire au sein de

f QSljdzA LIS RS RANBO
gestionnaire seconde le

OKST¥ RQSiGlotArAaasSy
beaucoup de

gestionnaires ont bien le
aSyidAayYSyi RQs i
seconds, et méme a

part, LJt dz( sadpartlj dzQ

entiére, car il y a cette distinction dans les établissements entre la

pédagogie, qui est noble, S it Q Aeyiii Synihsyidble. Le projet de

RSONBG LINEOAAS ljdz8 tS8 OKSFT RQSGlOfA&SE
adjoints: un OKST RQSGLF 6f Acka@eSaé Saypdagdgii 2@ A y

f QSRdzOI G A2y S, etRradjdin@destionhaifeledatadliaiter 2 y

y OtSidnc pas le méme:; 2y Ol yia2yyS f Qdzy SG € QI dzii NX
différents.

Sur la situation du gestionnaire par rapport a la collectivité territoriale, lors

Rdz O2f f 2 le2806, R $estibndirahargé des personnels qui ne

lui appartiennent pas a été une vraie question qui a été discutée. Certains

2y 0 LI FARS LJ32dz2NJ dzy RANBOGSdzNI G SNNR G 2 NF
ATTEE. Il y a des perspectives offertes par le statut de fonctionnaire

territorialY £ S& 3ISadA2yyl A NBSfrmaton sy le&@ NNR ISy i
carriére, etc. En revay OKSX f S& OKSFén paritueiile 6t A 34SY
SNPDEN et Administration & Intendance disent trés clairement que si le
3SaidA2yyFANB LI aasS t fF O2ttSOGAQAGSE
foisonaA Y G NRRdzA i dzy O2y Tt AG AyOSaalyd | dz 3
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QUELLES SOLUTIONS ENSAGEABLES? LES MODELES
ETRANGERS

WQl A RQI 62 NR OKSNDK@ redhedchie a ¥t tR§ififrctueusd i NI y 3 S NI
OSt I LINRdz@S | dzSfraficals2tyjdzS i QA WBWES TN §IOZNDK S L.
I R2yO GNBA& LISdz RS fAGGSNY GdzNBE t OS adzS$s
f Q9dzNR LIS SiG adzNJ AYGdSNYySiz dzyS oNROKdzZNB & dzl
monde.

Il'y a eu une évolution dans les années 1980-1990. Un double mouvement se

déroule en Europe pour une meilleure efficacité du systeme éducatif : le Newpublic

managementa partir de deux leviersY f I RSOSY UGN} t A&l GA2Y (SNN
des établissements scolaires.

LA DECENTRALISATIONERRITORIALE

On trouve un certain nombre de pays dans lequel les autorités locales ont un

pouvoir considérable et ont, sinon la totalité, une grande partie de la gestion
FAYFYOASNBE Sl FTRYAYAAGNr 0ABS RSa SGlFofAaas
pour les écoles primaires et les colléges que pour les lycées.

/ QSad t£S8 OFa RS§
en Finlande, considéré en France
comme un modele de réussite
éducative, comme au Danemark,
comme en Norvege, comme en
Suéde, ce sont les municipalités
qui gerent les établissements
scolaires.

On a un second type de cas ou les
collectivités locales ont un grand pouvoir, ce sont les pays avec une forte

AYLE FyaGrdAz2y RS fQSyaSAaaySYSyid LINAGSSES RSa

f QSy aS A Jey &oarfsgtians locales ont un grand pouvoir en matiére de

gestion des établissements : le pouvoir organisateur des établissements scolaires

LISdzi siGNB az2Ad O2yFSaarzyySt az2iaid 1 OljdzS
desespouvoirsdegestonY 0QSad f-SI draR&SEI t F 8&HIAI dzST R

Acotédecef ' = 2y | EspagBe, oD lesicomm@hautéstautonomes ont des

pouvoirs considérables (exemple de la Catalogne) et en méme temps, elles ont

rétrocédé des p2 dz@2 A NR | dz OKS Tl y RQS EduibbteAeatte S Y Sy (i
décentralisation tres forte et autonomie des établissements scolaires.

9y 1 ffSYF3aySs fQSRdAzOFdA2y Said dmsSle  FFIF AN
régulation. On trouve donc tous les modeles et le modéle dominant est celui ou le
OKST RQSilloftAaasSYSyid Said RANBEQHSdmd RSAa Si
RQISdai NpdzS €S OKST RQSiGFrotAaaSYySyidao
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, AUTONOMIE DES ETABSSEMENTS

5Fya RQIdziNBa LI &asz 2y désétablissamerits@Qiecu@eSy (i  a dzN.
contrepartie tres forte : autonomie mais évaluation trés forte des établissements
scolaires.

/| QSaid £S OFa RSa FyOASya LJea -&béns fQoailx
(Angleterre, Ecosse). En Angleterre, la tradition, 2 dza lj dzQ | dzE | yéagSa | O d
jdzS ftQSiloftAraasSySyida a
géré par une Local education

authorityd® / Q Scéslaudssiidu f S

Québec ou des commissions

scolaires géraient des

établissements  scolaires.  En

Angleterre comme en Ecosse, on

a assisté a un mouvement de

dépossession des  collectivités
f20FtSa SG | d&22 dz2NRQK ¢
YA&S adzNJ f QI dzli 2y 2 Y AeB méR& EempsSavdc cdésAcargs SYSy G a =
RQAYaLISOlGA2yY i NB & RS@®St 2 LIS a lj dzA LIS NI S (i
établissements.

9y FILAGTET 2y yS LISdzii LI & GANBNI RS fSe2y RS
depuisle OKSFT RQSG B aAE 35S RIS QuPScAgiNperR D&, on
trouve toutes les solutions.

LES MODELES FRANCAIS

Y-a-t-il des modeles en France qui soient différents du modéle Education nationale ?
Nous pouvons en relever trois :

- [EPEFR: (G NB& LINRPOKS Rdz f & Cp®aisRigauna9 RdzO {7
RAaaz20ArGA2y {G(G2GFfS RS fConcermatylOi A2y R
gouvernance, la présidence du 02y a SAf R QlesResiiige h ané NI G A 2y
personne extérieure, soit un professionnel, soitun éluT OS ljdzA y QSai
cas dans les EPLE.

- [ Qs0O2t S:aoaYil AdiESmmuiaNbathdbdmeln service de
f Q9 RAzOI G A 2AyQ oVl GGA 28y FMSSG RS& Ay aidAadldziSdzNE
tout. Les écoles primaires y ddt pas la personnalité morale et on est dans un
systéme ou la gestion est prise en charge totalement par la collectivité de
rattachementT £ S RANBOGSdz2NJ 4aQ200dzLJ yi RS QS
 dz22 dZNRQKdzZA = 2y AQAYGSNNR3IS &adzNJ f
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RQSYy&aSA3aySYSyid LINRYLI ANB uiZrelgoupeignti 6 f A & a S
college et école.

Lemodéledd Sl 0f A andeRveMghtipéivé Rnodele intéressant,

f I a i Ndzétdblissedent Brigé, dbr® la collectivité territoriale a la
OKIFNBS:E 02YYS f Q9 RdzO!I {tompoyte dyuk pbikte:y I £ S S
le directeur quiest NS & Ll2yal ofS RS fQSiloftAraasSySy
8SdzE RS f QI dzii;2NTcdtéShaduddtaRigerhank adzporte

un organisme de gestion, en général associatif. Dans les établissements

OF G K2t Alj dzS&a =GEGA [ QaNA [FyANIa YRSS RISQh3aSaidAzy
3SadAzy FRYAYAAGNI GAGS Si FAYFYyOASNSB
RQSGLF of A aedSYIS'yNIR SS aRiIS £ Q2 N@péngakt,adarS RS 3 S
les établissements catholiques, les deux entités sont arriméea f @ dzy

f et NE3a-RANSa G dzS £ S OKSFT RQSiUGFofAaaSYSyd
RS 3SaidAaz2yed /S yQSad LI a fdzh ljdzA LINBAA
I dzy O2yaSAit RQSiGlofAaasSYSyd ljdzAi aQ200

Pour conclurejt & S Y 0 fadeux da@shpdssibsy NB OKSNIOKSS&a f Qdzy S
sansy avoir abouti :

1.

Larefonte de la gouvernance interne des ERIEQ &-diré f QI NNA YI IS Rd
3SaGA2Yy Yyl A deRliredtionT QODNR&ELIS t Q2062850 Rdz LINE:
fait du gestionnaire unadjoA y i Rdz OKST¥ RQSi{lofAaasSySyi
est-il en panne K  { Q 2thdk &1¢ (inScorps unique de personnels de

direction qui comporterait a la fois des gens qui viennent de

f QF RYAYA&AGNI GA 3 gt ded ferss @yui \EeGdimignk @uytofds A NB &
pPSRIF 323AljdzS SiG SRdzOF GAF o6fSa OKSFTa RQS
projet de décret, le gestionnaire est certes adjoint mais reste cantonné sur

un bloc de compétences, administration et finances. Cette situation

correspond au statu quo pour les collectivités locales. On ne modifie pas les

relations avec les collectivités territoriales.

La deuxiéme voie est le transfert du gestionnaiet du personnel de
f QA yneSRudruhe gradation possible :

T [F 3SadAz2y TFAYlIYyOASNBE NIBdeihngeA y G SNy S
que le statut des agents qui deviennent personnels territoriaux mais
f SdzNJ t ASdz RQFFFSOGLFGA2y NBadGS fQSil
fQldzi2a2NAGS F2yOiliAaz2yySttS Rdz OKST¥ R
solution ATTEE au gestionnaire. Les OKST& RQSGFo6f A&a48SYS
habitués avec les enseignantsT A f & az2yd FFFSOGSa LI
RQSIiA»a SVSVIAaYRQIF dzi2NAGS | 0az2f dzS & dzN.

I La gestion administrative et financiere des établissements est
externaliséesoit aupres des services centraux des collectivités, soit
par des corps intermédiaires. On peut 2 ANJ £ S Y2R8tS RS
primaire (la régie directe par le département ou la région) ; le chef
RQSilofArAaasSyYySyid sidlryd OFryiazyysS bt si
bien le modéle enseignementpriveY £ S OKSF¥ RQSGFof A

ax
ax
€N —
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patron et il y a un organisme de gestion qui est commun a
fQSilotAaasSYSyid S etquifgdre m@iLdcheS OG A A G ¢
RQsSidlofAaasSYSyid Sad aa20AS SGUNBAGSY
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LESPOSITIONS DES
DECIDEURS
ALAIN BOISSINOT

LORETTEJOLY
PAscALRIBAUD

Bernard Toulemonde Alain Boissinotguel est votre sentiment sur la gouvernance
des EPLE et la relation avec les collectivités territoric?es

Alain Boissinot-[ Q OF RSYAS RS +SNmBIAttSa R2yld 2Ql A
écoles; 0QSaild SEGNBYSYSyYyild RAOGSNES® {dzNJ €S G(GKSY
gouvernance des EPLE et de la place des gestionnaires, pour €tre rapide et essayer

de mettre les choses en perspectives, la thématique du rattachement des
3SaGA2yYlIANBa |dzE O2tftSOGAGAGSE Sad dzyS Yl
une fausse évidence.

/| QSaid dzy RSol G 1ljdzS tQ2y F RS2t Sdz F @Fyd f1
posé et on avait alors exclu les gestionnaires et les agents comptables du champ de
£ RSOSYGNItAalldAz2y® {A 2y LISyaS NBa2dzRNB

directionetey LJ I el yi fSa 3ISadAz2yylhéndhiequa?2dza I
OStfS RSa serfest i entBriveSudelripturd, f £ 26 (2dziS f QKA &
systeme éducatif tend a mettre en avant le rapprochement de la ligne de pilotage

pédagogique et la ligne de pilotage administratif.

o,0QSaid GNBA LINBOAASYSyld OSftifnousamned QS @2 f dzi
OKSNOKSNJ £ RSLI I OSNXY 5Fya fSa LINIGAIdzSa | ¢
RSOASYyld RS LXdza Sy L) dza RAFFAOAES RQSGlof
LISRF3I23AldzS SG OS ljdzA &SNI A G uRtdches @2 NRNBE R
gestionnaires2 NHI yA &l GA2y RS fI @AS RS ftsilofAas
pas a celles de la fonction comptable qui est un theme différent. Je ne crois pas

j dzQ2y LldzA a&aS Sy G SNAYSNJI OS LI NIF3IAS SyiNB IR

5QFAffSdNEE €S YAYyAadsNBE Sad SyT (RQAEF RS |
projet de décret en préparation. Ce projet instaure trés clairement, autour du

recteur, dzy’ S Sl dzA LJS RS LAt 2031 3S RS € QFOFRSYAS
inspecteursRS  f Q9 RdzO | (gai Beyienngrit desidRegtéurs &atiémiques, et

Rdz 4SONBGI ANB BSYSHI tizy RQB O RS¥A S dzii NBa LINB )
NBOGSdzNI ljdzA S&aid dzyS YIFYyASNBE RS YIFNJdzZSN O
5Q Af t SdanElY a dSs3mokilitgsypSssibles entre ces personnels. 5 Q2 NS & S
déja, 1ISa LISNE2YyySta RS NBOKSNODKS RS@OASYyySyil
excellente pratique et je suis particulierement attentif & ce genre de candidature.
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Le changement de statut du gestionnaire serait donc une mauvaise réponse a un vrai

probléme. En effet, IS LINRO6f 8YS SEA&GSZT YIFIra 0O0QSaid Sy
YsYS RS tQ9t[ 92X OQSa iplus@Semezt O R gudstbryde | dzi 2y 2 Y
fQFaaz20Al (A 2¥s aR $oaction@etdntt 8uO syske@d @ducatif et

LINEOlIof SYSyld RQdzyS y2dzSttS S@2tdziizy RS
rapport aux principes fondateurs de la décentralisation qui ont été proposés dans les

FyysSSa ynx Af YS &aSYof Sconfrotesla deax2tygeNBReQ K dzA Y 2
probléme :

1. Les niveaux de rattachementcomment pourrait se développer dans notre

pays, et ca me parait souhaitable, la problématique du socle commun et

comment mettrait-on en avant le modele de beaucoup de pays

performants, notamment en Europe du Nord, qui ont une logique de
scolarité fondamentale et
maintenir en méme temps le
principe de rattachement de
tQso2tS t f 1 Ydzy A OA
Y2R8tS RS tQS02tS LN
parait donc le pire de tous a
adopter. Quand on met en avant
tS LINR y OA LIS RQdzy S (
recherchée de bac-3 & bac+3; on
pose le probléme des régions et
L2aAdA2yySYSyid RS&a NB3IA2YyAE LI NJ NI LL

fS
RSold @I R2yO &S NRAzNANI SG O0QSald dzy I :

2. La nature du terrain entre le systeme éducatif et les collectivités ligne
de partage, issdzS RS& |yySSa yns SyaNB €S LISR
f QAVGSYRIYyOS L}RdzNJ £t Sa O2ftt SOGABAGSA yS
22dzNE® b2dza | @2ya dzyS o2yyS ljdZatAdS RS
RSOSydz GNBa O2YLX AljdzSd (i B9 BdeO IQIAS2aYT Y12
2NHFYyAaSN £ QF O0dzSAf RSa Sfts@gSa LISYRIFy
vacances, etc.;cS ljdzA LJ2aS LJ2dzNJ £ Sa O2ff SOGADA G
des béatiments, la présence des agents, le chauffage, etc.
[ QF 002 YL IVISIVAST (18 (BARadi | £ £ S adz2NJ RSa 1 2y
collectivités. Le transfert des TOS a bougé de ce coté-la les équilibres, en
placant des personnels cette fois et plus simplement des batiments du coté
RSa O2ftftSOGA@GAGSad / QS & faitSqAdi ¥ Gy Sy & € S
finance ? Qui déploie ?
[ fA3YyS RS LINIIFIS O0QSad S 062dz0ft ASN® hy
bt AYONBRAANB RS&4 RAAGAYOlA2ya arenarOl dZNB £
LX dza y 2y L) dza & QS yrépaitifiaNTek milgs tradifibhnélled o 1Q5SS GRS
G 2dzi dzy Siyffaut3epenserS |j dzQ

- Au niveau nationa) dzyy O2y aSAft ( SNNApén#Ndksldé RS  Q
f QSt I 62 NI {264 maR §ui né fonctibrdeipas.Rl St instaurer
au niveau du ministtN3 RS& AyaidlyO0Sa RS RAIFf23dz
collectivités.
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- Au niveau académiquejl faut penser des instances et des procédures
y2dzoStftSa SyaNB fQodlrd SiG tSa 02ttt SO
type CAEN ne permettent pas un dialogue fécond. Il faut trouver autre
choses et différents scénarios possibles sont a envisager : Raffarin plaidait
pour le changement des académies pour en faire des établissements
publics régionaux avec des O2y a SA f & R Qdl RidGdrajeitdesi NI G A 2 Y
collectivités. Je ne sais paa il &a@ aller jusque f £ OF NJ OQS&aid dzyS
importante vers la régionalisation.

- 1dz YAOSHdz RQdzy I SHND 6 £4 4 88ayd2y OS yQSs.
OKST RQSGlIofAaasSYSyid 2dz Rdz IS&iA2yyl AN
delagouveNy I y OS RQdzy SiGlotAaasSyYSyd LI NJ NI LJ
relations entre Etat et collectivités, et notamment, quelle évolution des
O2y (i NI (a ? R ed [Bafbldd poAr Fqéie les collectivités soient
cosignataires RS 0Sa 02y i NV DXla (Rabi2nie2dd Gail A T & @
composition de la présidence des O2 Yy & SAf & R QPolaGd yeA & G NI G A -
LI & AYF 3IAyYySNkeljraiQ2 y RAMBGES2Y RS f QSGl o
présidence du O2 Yy a8 SAf R QP &M hnsfcheitieNdierd darss yes
lycées agricoles.

Il faut donc réfléchir au cadre dans lequel pourrait travailler demain, avec des
LINAYOALISAa RS 32dz@SNY I yOS NBy2dz@St S&3 dzy S
qui doit rester extrémement solidaire, et je pense donc lj dzQA § dz@ S 41 S NXt § 45
méme apLJr NI Sy yOS | RYAYAAUNI GA@GS® /S yQSaid L
compte des demandes d@volution qui me paraissent légitimes.

Bernard Toulemonde Lorette Joly,quelle estvotre expérience en tanique vice-
présidente du Conseil régional de Champaghmdenne des relations avec les
établissements scolaires et avec les gestionnaifes

AAAAA =

Lorette Joly-[ 2 NR lj dz8 28 &dzA & | NNRAGDSS &adzNJ OSaGidS O
relations collectivité territoriale / EPLE étaient extrémement tendues. La collectivité

yS al@rAad 2FYlFA&a &air SttS RSOIAG &aQl RNBaasSh
donc il y a eu une nécessité de clarifier les responsabilités des uns et des autres et

surtout, RS FFANB €S O2yadl G | dzQAf téterdfitatidler G dzy S
etlesEPLELRS 02 YLISG Sy O0Sa LI NIF3aASSad /S LI NIIFIS

LQAY G SNBSyGAzy RS f1 NBIA2Y yS &asS ftAYAG!
(construction, reconstruction, missions transférées, etc.) mais elle concerne aussi

des missions connexes : manuels scolaires, voyages scolaires, etc., qui participent a
fQFYSYlF3SYSyid Rdz GSNNAG2ANB Si Fdz RSOSt 2L
mise en place du CPRDFP que nous avons signé en juin 2011. Sur notre territoire

régional, nodza | @g2ya fI &ALISOAFTAOAGS RQdzy GSNNRIG?2
démographiques (nous perdons 1 000 éleves par an depuis 10 ans), nous sommes

dans un contexte budgétaire restreint et contraint. P2 dzNJ Y S (i (i NBégat¢/ dzdz@ NB
des chances, il nous est I LILJF NHz AYRA&ALISY &l o6t S RQRBLILINBYRN
travailler ensemble.
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A partir de 4, nous avons misen place leRA I £ 2 3dzS> OSGGS O2y OSNI | 1
nous avons des retours. Le gestionnaire est notre interlocuteur privilégié. Nous

respectonsf S OKSF RQ3 Bl dtSAMIAASYWS VA NB Skont S OKST

systématiquement invités LJ2 dzNJ 1lj dzQAft a FASyd €S YsYS yA@St
moment. Nous avons mis en place tout un mode de gouvernance, un mode de

fonctionnement assez fluide.

Nous avons mis en place des

réunions  départementalisées,

FFAY 1jdzS§  QSft
terrain, lesréunionsR Q1 aa S
ne permettant pas a chacun de

4 QS ELINRA M&NJ  des

gestionnaires, nous organisons

des visites réguliéres, nous

avons mis en place des

groupements de commande permettant de faire travailler les entreprises locales.
Nous avons sensibilisé les établissements aux économies partagées.

Concernant la dotation de fonctionnement, elle est discutée tous les ans entre les

services de la région et avec les gestionnaires et nous avons déja anticipé la réforme

budgétaire. Lorsque les dotations arrivent, il ney 2 dza NX & i S LI dza |j dzQt
problémes a la marge.

Nous avons mis en place des permanences avec des cadres de la collectivité
volontaires, qui sont joignables tour & tour 24h/24, des rencontres avec les services
aQl 3raalyd RS tF &aSOdzNAGS L}R2dzNJ aQlF RFLIGSNI ¢

Il'y a donc quasiment un contact quotidien entre les services de la région et certains

gestionnaires. Le bilanestdev2 A NJ 1j dzQAf @& | dzyS @GSNAGlIof S A
RIy & étdesiélgvasSNeiis avons un travail de coopération, chacun respectant

t Sa 02 YLISiSyiDSy QR 8ihgéreddzdedayidiectivité.

Nos relations sont excellentes et constructives mais il reste un bémol sur la gestion

des ATTEE. Cette double hiérarchie rend le travail difficile pour tout le monde.

Bernard Toulemonde Quelle est la situation en Sein8aintDenis?

Pascal Ribaud En Seine-Saint-Denis, nous avons 40 communes, 120 colléges et

nous allonsen construirecingz  R2y G £ S LINBYA SNJebtpatsies Ay SNy
1420 agents sont présents dans les colléges, tous titulaires.

al GKASdz I Fy20AYy @Syl Al | dze gosidonde Hz0 11 Wik dzNJ R A
Af Sad G(SyLla RS RA&AOMA SAHzRS( NG Fadrd lddUA 2 vt R S
OKST¥ RQS{!I 0 25aasamey, 8 gsiitempsidd rafonder dans une forme

moderne ou de changer de systéme.

Cet été, le département a pris en charge pendant cing semaines la sécurité des
batiments a titre expérimental pour déchargerlesOK ST a R QS iNbusdvohsda & SY Sy (i ¢
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mis en place un protocole de réponse aux appels a la place des gestionnaires et des

OKSTa

isfRrieBtii Plus fde 90% des appels ont pu étre réglés par le

département, ce qui a adouci la pression pesant sur la Seine-Saint-Denis. Cette

position a été demandée par le principal 8 @ Y RA O

RS OKS®tkaia RQSGIl 6

été une expérience satisfaisante ; ¢ca nous a permis de partager un certain nombre

de responsabilités.

Quelle évolution K b 2 dza

NEIaNBGG2ya

dzy OSNIiFAY y2YoNB

lesquelles nous sommes moins bien traités que la commune dans laquelle se situe le

O2tt83Sd / QSad dzyS

5 & NNIBIVASVI® [jbd2Sdzs f NENEENI R
difficultés budgétaireset que IQ2y Y2 RAFA S

f,Inousé shidim®s pad2 Y LJG | o f

consultés. b 2 dza Yy Ql @2y a YsYS LI a NBedz dzyS € SGdl
O2YYSy&aldzEs y2dza | g2ya RSYlIyRScotsddsQO Gl (i &
NELI a>X y2dza yQl @d2ya LIl a Sdz RS NBLRyaSo

llyaun véritable LINR 6 £ § YS

RS / NBGSAt
YQl @2y a
RSa aeyRAOF({& RS OKSTa

AdzNI 6RATRE NXIF R5IMH8F SYSyda
#n@ @nwenty, RoSs\erigagedndzied moyens mais nous
LJ- du reetéur. PaiScadsrey/ o avons une excellente réponse

RQsSidlofAaasSySyid Si

Le département de Seine-Saint-Denis est trés particulier: Sy Y I 6§ A 8§ NBilRQSRdzOt
y a une forte sensibilité des élus, une forte sensibilité des syndicats ; tout le monde

est trés sensible.

Nous organisons des réunions tous les trois mois avec les gestionnaires. lls nous

RSYH YRSy

| ‘1

vice-président est trés soucieux de dialoguer S y°
RQSt s§@Sa

LIk NBy (8 [ BaS L3 NSayds &

dzy YSAtfSdz2NJ RAIf 23dzS2

dzy S YSAf f ¢
une vision sur les budgets 2011,

HAMHY HJMOEViSihQl @2 A NJ
pluriannuelle, prospective afin
RQ2LIGAYAASNI £ 3ISadaz
5QF dziNB LI NIz y2dza a
engagés dans le projet éducatif

RSLI NLGSYSydlt Si
réciproque ; les collectivités
AQAYGSNBaaSyd t dzy L3t
jdzA Sad tSa ;ler NByida
GFyd 1jdzQAyaidlsyOS G SNJ

Sy 02ftts83S az

leur enfant : quel parcours ? quel devenir apres la troisieme ? La collectivité souhaite

SUNB SyidSyRdzS | dzLINE a

[Q!5C NBe22Ayid Q! wC

Saint-Denis, Claude Bartolone a introduit le projet Odysséeet nous avons regu un

LINJK E & dzNJ

AR PR

tI

RS&a LI NByiGa RQSts§@gSad
ddzNJ £t QSTFAOLF OA-lS &a02f
YAaS Sy LionsOS RQdz

temporaires. Les élus départements sont sensibles a participer & une coéducation.

5Ql dziNBa Sftdza fQ2yi

FlAG

BodsNJ cohtBbuoris K 8§ Y'S

clairement. Je citerai enfin une déclaration du 28 novembre 2011 de Jean-Claude

Carle:«! SO oy
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QoG €8 RSdzEA S YS; il Fekay terypd dedrsseRds la tioufaiRedzO | G A 2
au cortrat et reconnaitre des compétences partagees

Bernard Toulemonde- Lesresponsables des collectivités territoriales focalisent
YIAYGSylFLyda f1 OK2 a$S iildaNa5 anQ stdilZektddatd deg RS f
O2 YLINR YA & RS cdleatité®2 fhndeStddza] SSi YA SdzE lj dz§ f Q9
concerne les compétences qui leur ont été transférées mais elles vont aussi bien

avdelay StftSa FT2yid RS&a GFra RS OKz2asSa |jdQSttSsS
2y0 LINR& 0SI dz02dzld RQA Y Jiies,lqgiieh a@ SditdanRle ya RA T
R2YFAYyS &a20Alf 2dz £S R2YFAYyS RS fQFARS ¢t
ont été évoquées) voire des initiatives carrément pédagogiqudsa ligne, sur
fFjdzSt€S SiFAd T fu BoGespbr@dttale® fracduye mtre dey p
LISRF3I23AS S fQAYyiESYRIFIyOS:E Said RS@SydsS 1L
RSLI 834 SSo egealecizhéR ©rktaiZales sef sentent aussi congiles de

la réussite des élevesOS y QS &l LJ dza Hliucation Satizinge. | FFI A NB R

50



TABLE RONDE

LES SYNDICATS TEMOIGNT
ET DEBATTENT

TABLERONDE ANIMEE PARANMICHEICATIN DIRECTEUR DEREDACTIONDRR ! 9 C

Avec la participation de
Jacques Aurignypour le SNASUB-FSU
Jeana | N , padgdedministration & Intendance - UNSA
JeanJacques Courtigpour Indépendance & Direction
Claudie Paillettepour le SGEN - CFDT

Michel Richardpour le SNPDEN

JeanMichel Catin- Au fur et & mesure de la progression des échanges, un débat

pouvait en cacher un autre ederriére ledébat surla place dugestionnaireet le
O2yaSyadza | ddenk durtodt unR Slodziii2 dzMiN f QI den2y 2 YA S RS
particulierau momentouQ2y &l A | daf des Sforty suypbui gadedlS

politiques académiquesoient différenciéessur le terrain. Il appartient alors aux

OKSTa RQS el AN SIYS yiiiNgG @1 At SG O0QSaid f QI dzi
cesquestionsi QS&ld R2y O fI jdzSadA2y RS:fdulil y2 dz@St ¢
aller vers une atonomie accrue? Wdza |j dzQEBEt Q S ya@broentr® dz NJ

f éfablissement autonome avec une tutelle qui pourrait étre une cotutelle,

f QI OFRSX¥S5a0G6 KR8 2dz | NB @&sodogHratiloya £ S OF RN
R Q drggBnalisation Les conseilles régionaux vont plus loin quErancois

B2Yyy Sl dz SG RA &Sy lapieddeeicdmpletementla geStignidesLINE (i &

lycées.

Claudie Paillette- A la CFDT, nous sommes partisans de la mise en place de
fQldzi2zay2YAS RS ftQSiloftAaasSySyd ljdza yQSad |
direction. Une des positions que nous avons et que nous sommes les seuls a
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développerz  Ol@yBoaodition selon laquelle la présidence ne soit pas assurée par
tS OKST RQSiGlroftAaasSySyi

{dzNJ £ QF dzi2y2YAS RS fQSil ofAaaSks®ygyang € I I dzf
Ffft2dzSax aGFyd Sy LISNER2yySta [jdzQSy GSN¥ySa
autonomie on a de leur utilisation, car dans la maniére dont on regoit les dotations,

on a de plus en plus de fléchage.

Par ailleurs, 8dzNJ £ S Nl f S Rdtionf S licozidedshs oReSle R A
gestionnaire-comptad £ S FIF AG LI NIAS RS fQSljdzALIS RS F
LAt 201 3S RS fQSGl of A a zebc¥ @y le bich defla mBsNO S Y Sy i
ROQSRAzQH NG 28ES Y LI S KA SNJ S yors @edaypies@ritation RQlF RY A Y
du budget, nous avons eu un long débat sur les politiques, proposées par f QI ISy i
comptable et moi-méme, relatives a la maitrise des colts en termes de
NBLINRINI LIKASD® / QS&0G dzy RSol G ljdzAuedi I A G t |
sur la pédagogie. Il faut donc cette équipe de direction élargie.

JeanJacques Courdiu - Nous

ONReéz2ya o06St dzO2 d:
RS tQsilotAraasSy
siNB S OKIYL F

fQodGlrd Sa4 t1 02 £ So
cQsSai Rx Y& S/ouldidz

opposer un gestionnaire qui

serait le représentant de la

collectivité et le chef

RQSilofAaasSySyi -

tQolGlded [ S 3ASaGA2yylFANB Si tQlFdziNBE | Ra22
RQSi{lofAaasSyYSyd IV doiypasR laysigide §éparativh ehté da
LISRF323AS Si S F2yO0iArAz2yySySyid RS fQsial

imbriquésT Af & R2AQOSYy(d 0SYySTAOA SeHoiRadAfre SOKI y I
pollué par des interventions de tutelle qui pourraient donner des indications

O2yiNI RAOG2ANBad ¢2dzi OS ljdzA NBYyTF2NDOS f Ql
LISNX¥SGGNB RQSOKFLIISNI £ RSa LINROf ¥Y®DSlader R
par des conventions entre la collectivité et le rectorat que doivent se traiter les

problémes. Nous devons avoir une grande visibilité.

t I NJ I Aff SdzNsBuEmeBt@3%Xles §fabliss@menljsdufs des gestionnaires.

Les autres ont a la fois un agent comptable et un gestionnaire. Je ressens la difficulté

a avoir cette double casquette, du point de vue de la charge de travail qui est

énorme. Je souhaite dans le travail au quotidien que les agents comptables puissent

aS O02yal ONBNJ £ fSdz2NE GNOKSa RWFISyYy(d O2YLN
soit en charge des fonctions de gestionnaire.

Michel Richard-Nous & 2 dzii Sy 2y a S O 2pygrtd BatléilégiRatelireti 2 y 2 YA S
non par les organisations syndicales. Il figure dans les lois de décentralisation de
1985.[ Q9t [ 9 I il faupdont s¢ @rettr&dn perspective. Nous pensons que
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O0QSal dzyS 02 yiyhS AUINESNS tLydNIY G wp | yaz G
fondé de son existence: il NBYLX A &2y NxfS RIya fI Oz2y
éducatif. Pour autant, nous savons également que les enquétes internationales

RSY2YUNByld ljdzS tSa aeadisySa SRdzOIGATA RQI L

- Un Etat régulateur qui remplit pleinement son réle ;

- Une forte autonomie laissée pleinement aux établissements pour leur
LISNXYSGGNB RQFRIF LI SN edidsNdes TsagfiOlesh 2 Yy SY Sy
éleves.

Derriére ce concept-f £ = OKI Odzy YSiG OS 1jdzQAf | Sy@asS F
fQldzi2zy2 YOS 08a i SRR Qdzguqug on dorine el riangeS dé

YI ydzdz&dNE L2 dzNJ f dzA  LISNXSGGNB RQIFRFLIGISNI a2z
éléves. Mais ca ne saurait se traduire par des dérives dans le genre de la mise en

concurrence des établissements par le recrutement des personnels RS £ Q9t [ 9 LJ |
f QSO of ANASBSLRIZIND2G f Q9t [ 9 NBONHziSNI aSa
et les EPLE ne seront plus les acteurs dQdzy’ & SNIJA OS LXacdraiu® R QS R dzC
changement profond pour le

AaSNWAOS rLdted.t AO RQSRdz
Nous sommes attachés a une

réelle autonomie, lj dzQSt £t S &a2A il ¢
fois conférée LI NJ fa@r9sénl
organisation, mais également par

les  collectivités  pour les

responsabilités que la loi leur a

données.

t 2dzNJ y2dzas Af yQeé | It l&geskoBnairkddiBpartiesdy Sa&a S |
f QS dzA LIS RS RANBOGAZ2Y Si y2dsasefBaitdd2zy OSo2y
RSUNARYSyil RSa Sts@gSa ljdA azyd | @lyd G2dzi ¢

Jeana A OK Sf-[ QdizaiZli 2 y 2 Y X & safl qué 1Q 9 (BE S udeSortRde

décentralisation technique. La question serait la suivante : quelle dose de politique

doit-on intégrer dans cette décentralisation ? Faudrait-A € lj dESdevienf®e9un

acteur politique? A mon sens, f QI dzi 2y 2 WA S 9 RQDQdskili a2y
Radministration : on y passe beaucoup de temps sur des questions qui ne sont pas

RQ2NRNB LISRIF3I23AdzS SiG Af YS @aBewof S |jdz
RQF RYA Y »ull lesNJueStibrd yédagogiques. Je suis gestionnaire-comptable

RQdzy SidGloftAaasSyYSyd Lideaduestion e§ lqueyddtyairelut & LIS NI ¢
EPLE et son c2 y & S adfinistRtdn ? If Fldzi R2YYySN) L} dza RQl
pédagogique, a la discussion, aux propositions de politiques locales avec, non pas

une tutelle, mais un contrdle de légalité.

Jacques Aurigny Il faut se concentrer sur les missions de service public. On a créé
les EPLE car on considéraili  |j dzQA f & | @1 A Sy { afute mi&@ibnlde OA 1S RS
servicepublic:f QSYaSA3IySYSyil ReéegaSida/ ORI A EASaRBE!
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LISyaSNI £ £QFO0GS LLL RS fIF RSOSYUGNIftA&lFIGAZY

décentralisation, pour nous, on va vers de vraies difficultés. Si le sujet de

fQldzi2y2YAS NBOG2Y RADO (ihedie addaNFesbkodenEs s QS ad |
lesmoyens B3nnn LI2&aGS& RQFRYAYAAGNIelddsehgager Sy Y2A Yy

gréce a la décentralisation. Ce qui pose probleme pour les collectivités qui veulent

que les EPLE rendent des comptes, mais on ne peut pas rendre compte a tous les
partenaires. La question actuelle du conventionnement avec les collectivités est mal
réglée. Les collectivités font le méme pour tous les établissements mais les
SilotAaasSySyda yQz2yid LI & tS& LeygPESaat O
trés différents ; on ne peut pas vouloir tout réduire a la méme unité de mesure, avec

une grille identique pour tous les établissements.

JeanMichel CatinnL f & | dzy O2yaSyadz I dzi2dzNJ RS

mais je note quand méme que ledsy G SNIBSy I yia 2yi az2dzZ A3yS
plus séparer le fonctionnement et le pédagogiqueed. collectivitéss QA y 1 SNBa a Sy
F dz22 dZNRQKdzA t fF LISRIF3I23AS Si t fI NBdzaa

loin sur le financement et surtout sula fagon dont sont mobilisés ces

financements. Cela pose alors le probléme du niveau de régulation f @seni I (i
ONF & | NS XlafcddctDitéRBACDSS & (i emgfe cénitatisation,
déconcentration ou régionalisation, S R S 0 il iastgUrEndpie fait: quel
nouveau rapport entre un EPLE et une tutelle départementale ou régiorriiestce
celaqui se dessine en filigranewu la fagon dontl dz2 2 dzNFO®KidzAi 3§ NB
ft QORdzO GA2Y Yyl GA2Y IS

Michel Richard- Le theme que vous soulevez va srement animer la campagne
présidentielle !

d

LJ OA

7

0S

N .- e

> O

[atN

l.:.l

I dze 2 dzNGRaD ¢omizibue a fauteur de 56% pour les RS LISy 4Sa RQSRdzOl G A

collectivités territoriales a 34% et les entreprises a 8% ; les 2% restants étant a la
charge des familles (chiffres transmis par la Cour des comptes). A ce titre, il revient a

fQoiGrd RS NBAGSNI S L#ekaid®: Rdz d28ais8YS SRdzO

1. Une raison historique : dans notre pays, Ecole et République sont
intimementliéesY St f Sa a8 azyid O2yaiookdeld Sa
f QF dzi NBZ f QdzyS L2 dzNJ £ QI dzii NB

f Qdz

2. Nous avons besoin RQdzy 9 i+ G NB3IdzZ | G§SdzNJ LIdzA & |j dzQ

sommes plus dans un Etat jacobin, centralisateur, décideur de tout. Sous

f OSTFSG RS I RSOSYGNIftA&F(GA2YS y2dz

compS i Sy OSa t RSA O2(¢8O0GABAGSA G SNNRG2

bonne chose car, sur la premiere étape de la décentralisation, tout le
monde a pu mesurer les effets bénéfiques. Il reste tout de méme a se poser
une question : les collectivités ont fait plus mais ont-elles fait mieux ? Ce
sont les sommes investies qui ont été considérablement augmentées ; si

QoG d @K AG Ay@dSai i fat d&sii biesniedou a2 YYSa:

plus mal ?
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A ce stade du débat, se pose la question de savoir & Qtaufne autour de la

gouvernance des EPLE, ou plutét autour de la gouvernance des académies ? Au

moment ou le ministére est en train de réfléchir a une nouvelle gouvernance des

académies, il prépare dzy RSONB G adzi A R Qdzyadin aOckrNO dzf | A NZ
moYSy Gz Af yQS&ad FEFEAG NBFTFSNByOS | dzE O2f ¢
& QA Yy ( Sdésbkams &d\Gbllectivités ont pris certes une part importante, mais il

y2dzza aSYof$S | dz22 dzNR Qdudelemelptdefégrel I&JoRetiods: G A 2y R
régaliennesRS f QoG 4= | dzE OsiS&a RS f QI N¥SSz RS
RS [A&aoz2yyS | R2YYS Sy wuwnnn RS& RANBOGAOD:
Européenne des pays de la connaissance avec un objectif précis : on devait en 2010

atteihRNB  y > RQdzyS OflaasS RQN3IS Fdz o6F OOt | dz
niveau bac+3./ S Yy QSUGI A G LI &;il deyait poreS Dund\siuatibny £ QF A NJ
SO2y2YAljdzS ljdzA Sad OSttS RS f QSRdzOFGA2Yy |
européens ne pouvait se faire que sur la valeur ajoutée en élevant le niveau de

jdzt t AFAOIGA2Y AYAGALFE RQdzyS ISYSNI GAzZ2yd

JeanMichel Catin- Elever le niveau de qualificationestce quelque chose qui peut
étre piloté au niveau régionak hy Sy GSyR &2dz0Syid fSa NBIA:
compétentes car elles sont aplus prés des besoins de la population.

Claudie Paillette- Evidemment,
notammentRI ya € QSftF 62NF (A
PRDF, la région est un acteur
essentiel. Nous sommes un
syndicat avec une organisation
territoriale. Nous sommes
proches et nous souhaitons
pouvoir travailler avec les
collectivités territoriales mais de
maniére organisée. On a pu voir
RFEya OSNIFAYSE eflisté ure NS obricertatighden dindn® Aurie
NETfSEA2Y LI NILF3ISS RSa '1¢¢99d /S yaSaid L
territoriales. Nous avons une traditon RS  f €n9FRiahcé, reprise par les
O2tt SOGAGAGSA GSNNARG2NALFESa ljdzA FlLAG | dzS
que par concertation. Nous demandons que, sur un certain nombre de dossiers, il y
ait des représentants syndicaux, notamment des ATTEE. Il y a un manque trés fort de
concertation. Le CAEN fonctionnemalSiéi 2y |+ ©06Saz2Ay RQAyaialyOSa

JeanJacquesCourtiau - Nous sommes i 2 dzi R Qlrepré&séddants RS & t @9 G I (0 @
FILAG jdzS €t Q2y FAG dzy RS@P2ANI RS Y20Af A0S f ¢
tS O2y(iN}XY G RQ202SOGATAXT &dzNJ £ S&a LINRP2SGaA R
soient associées a la réflexion. Elles2 y i £ SdzNJ LI NI &dzNJ £ F2NXI
f2NRIjdzQ2y YSG Sy LIIfa@i&it greSrésyop da@bBontfefest FAL A S|
soient associées a la réflexion et parties prenantes dans le systeme éducatif.
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Jeana I NO .-didl2fza yS az2vYvySa LJ & dzy a&yRAOI G
gestionnairesRQOT[ g2dza a2YYSa dzy d8yRAOIG RQFRYAY
40 NHOGdZNBE RSO2y O8Yy(NBS RS (REAl (A @iSd NdoND
cette logique. On a évoqué la gouvernance interne des EPLE mais pas les relations

avec les collectivités. Nous voulions une réécriture du décret, pour y introduire le

local, sachant que, pour nous, le niveau administratif joue un réle important pour
AQAYaONRNB Ronyla goudeyh&ce GidbaleCi kyiiteme éducatif. Le
3SalGA2yYyFANBS NBaidsS t tQodGlrdG OFNIAE FEFEAG €1
NELINBaSYyidlyld Rdz 6ft20 IRYAYAAUNT GAnBus I dz YA B¢
voulions que le mot «technique » disparaisse de la mission du délégué. Le
3SadA2Yyyl kBnent©@rEespondaht &chnique de la collectivité, mais

S O2NNBalLRyRIFIyd RStSIAIFGFANBI &az2dza f Ql dzi 21
f QAY UGSy R grébBmeljiiaut | INNASSNI £ (dzSNJ £t QARSS |j dzS
f QSO02y2YAS:E 0QSaild I dzaair RS fQFRYAYAAGNI GA2

Jacques Aurigny La région a décidé de consacrer 6 millionsaf QAy @Sa i A aaSYSy(
9b¢d hGz ljdzr yR S O2YYSyid &S REon@amiS OSi
va-t-on remplir les missions confiées aux enseignants et aux administratifs ? Qui fait
quoietcommentK Lf yQeé | LI a RS aidNUzOGdzNB I dz2 2 dzN.
OAf LY | dz22dzNRQKdzA Sad 1jdzQ2y | f QAYLINSaaaz
f QoG G y QS ayidunhdai débakistr quifatFuoikticommént

JeanMichel Catin-{ A Q2 Y g 1
O2YLI NB | gSO tQ
supérieur, le probleme majeur,
ce sont les fameuses unités
mixtes de recherche 4

dzy A@SNERAGSAEAx S
statuts différents, 8 financeurs,
etc Sad dzy ol 11
I dz2 2 dZNRQKdzA = 2 Y
NEBSYANI Sy RAal =
dSdzZf AYGSNI20dziSdzNE dzyS aSdzZ S GdziSttSad / QS
LRU. Vous étes souventdansdesrégi@z NB I NRST OS ljdza &S LJ &
RFya t£Sa !aw OFNI OStt+ FFIAG SOk | dz RSold |
RANBOGSdINE RS f1 02NI G2ANB Sl ASyG-ceSdzE i NB &
gue sur le management des personnels, qui sont ads sous la tutelle de la

région et sous votre autorité, esOS 1l dz§ O0QS 204 LISNF2NX I y i

Jeana | NO -/d&dzfy QSaid LI & (2dz22dz2NER FFOAE ST YIAa
WS adzia 3SaidAz2yylFrANB RSt S3IFGFANS RiQdzyS | dz
pour que ces personnels se sentent a leur place dans leur emploi. Il a fallu travailler

avec la région, lesATTEEety 284 O2f f § 3dzSa OK&aTlémanReiS (I 6 f A & &
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f QSy SNHA S&tenRsdie tiavRiMa da éaboré cette année. Les difficultés qui

4S8 LRAaASYyl( | dz22dZNRQKWMNEERS QA dzRMES (| 8z DR NB  |j d:
que ce qui leur est demandé par la collectivitt y QS & (i cérdlend ce Fu NJ
RSYIYRIA® y@B&EHG el a 1 Frdzi$ Rdz 38aiGA2yyl A

Bernard Dulemonde- Au cours du débat, ¥ a un consensus moautour de

f QI dzii 2N6&s YoulSnsétre autonomesmais nous ne voulons pas choisir les

personnels; nous voulons étre autonomes mais nous ne voulons pas choisir les

éléves; nous voulons étre autonomes mais nous sommes attachés a un statut

national unique detouslesEPOE y 2dza &2 YYSa Lisdahtutt QF dzi2y 2 Y
YIEGA2y It RS&a SyaSAaiaylyddzaSazd¥8airydzNI NDE @
mais pour des programmes nationaux S YAy AaiNB RS f QSLRIjdzSs /
OAFTTFIAG €S Y20 L dziz2y2YXSAt QOREAA:SYSFH A2 ¥z
f QF dzi 29 RIVASIAY dzS SiG SRdzOF GAGS SiG RQF AT € SdzN
LX dzda RQl dzi2y2YAS | dzE Sl ot hérardSoloBajeéna LI NJ NI
200NRBe&lydG mnlon £ fF fA0SNIS RS fQsilofAiaa
SNES qui refusait cette gmnomie. Monsieur Richard, dans votre bulletin,

j dzSt lj dzQdzy LI NI: &f RSG S NN JziRYI20iA Sy 2 YAS FlLAG LI
fly3aFr3ASNI RS t Q9RdOF A2y ylFiAz2yltSs OSOA R
RQ2 LI AL dzS S :teupurd irbiug, dnfiryidiet affil@&Ty £ QF dzi2y 2 YA S
réelle participe du mirage>. Je vois bien que dans les relations avec les

O2tft SOUAGAGSA GSNNAG2NALFT Saz tf gyoxe] & & zORINGS
définition de ce terme, il faut donc faire attention &onutilisation S £ f QI 6 dz&
RQdziAf A&l GA2Y

Michel Richard- Je veux rappeler

jdzS f Q9ot Bd ®Waspil ya
Mauroy qui a insisté pour

introduire « local » dans EPLE. Le

[égislateur a bien prévu dans le

RSONB(G Rdz on I 2HG wmdby
confere RS thr@rhiedz £ Q9t [ 9

Il avait bien vu que les systémes

totalement centralisés avec un
fonctionnement  jacobin  ne
correspondaient LJ- & t f QS@2f dziAz2zy RS y2GN8 a20ASGS
yS &S RNILIS LI & RSNNRASNBE f QI dzi 2 0O®DYir 8z vy
NEaLRyalofS Rdz aSNPAOS$ QR RRY Yy BQS$ Raled ly il A 2RYS
0Q0Sad LI NOS jdzS RIya dzy LI &a Y2RSNYySsz €1
NB3IdzZ FGA2yZ RS tQSljdzAf AGNBXZ RS f thienedzad i OS
tQoiGltde® hy €S @2A4G RIFrya RS&a Ll e&a LINROKS:
SEGNsYSYSyid RSOSyidNIftAasa az2yid Sy GNIAYy RS
SESYLX S0® b2dzda O2yldAydz2ya RS LISyasSN |l dzQ’
f QS of A D0NSwIy if SO FaNS dz Y2eSy RS aQl RIF LI SNJ
scolarise et pour autant, cette autonomie ne saurait se confondre avec un autre
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O2y OSLIixz OStdzhi RS f QA Y RQcISsefdR lajin@Sserdcdz RS £ |
LJdzo £ A O RMPRADE i A @&y POK2AE ljdzA Said LIRA&S | dz2?
appliguerons la volonté du peuple.

JeanJacques Courtiu - [ QF dzii 29@&Fa® €1 LISGAGS YIFINBS | dzA
SiloftAaasSYSydz t LI NIGANI RQdzyS (G NKieB yI GAZ2Y
SO2y2YAljdzZS RS t QSYRNRBAG® hG 2QFA (NRdz@S f S
régional a délégué les crédits
LI NOS ljdzQAt &
RQdzZNESy OSao | @S0
y2dza | @2ya  Fl Al
passation de marchés. Ce travail
flAG LI NIGAS RS |l

Jacques Aurigny - Nous ne
revendiquons pas le fait de
NBEONXzi SN yA fSa Sts@dSa yA tS& LISNaA2YyySta C
RQSRdAzOF A2y ® / SGGS @A a Aad niveaddd fsFoint, deIBB Yy RNB (i 2
trouver les structures les plus adaptées et de les amener le plus loin possible.

JeanMichel Catin- Fautil alors changer le r6le et la composition du conseil
RQI RY Ay pcudichkr dell2fiyfidité et faire que la société dans son ensemble
a2A0 NBLINBaSyidisS S az2Aad 2+ 3AFNIXyGS RS tQl

Claudie Paillette / QS &G dzy LI NRA 1jdzS y2dza -@2ai¥iSa LINE
réfléchir sur la composition faite il y a 25 ans. En ce qui concerne le chef
RQSiGloftArAaasSySyiaz 0QSad aasSi QRevaitlilus |j dzS RQl
AAYLX S lj dzS tS O Kng Toit RaQ Jeli président ada Sy G
Ra&@ministration.

Michel Richard- Au SNPDEN, nous avons une position différente. Nous sommes

farouchement partisans du maintien de la présidence du O 2 y a Sdiihistra®ia |

LI NJ £ S OKST RQSiGlFIofAaaSySyid SiG y2dza | @2ya
changement serait un casus bellp / S y QS a G dulksédmmedlatdddés a Ij dzS Yy

f QSESNDAOS RS OSiGdGS 1#FRYONMRNID Y{lpdigetdes s Q [ T3 Adal
séances, on peut la confier a toute autre personne. Mais la présidence du conseil
RQIRYAYF& AN (jadd2Sy £ S OKST RIUBIYODIERRABRESY DRI G
f OSESOdz02FaREf ARPOPRNAFAGIRZYi®2KdzSt Ij dzS OKz2 &
OSNIFAYS dzyAGS RIEya €S LAf2GFr3S RS fQ9t[ 9

5SdEASYSYSyds ar 08 yQSsad LY dza cosBl OKST F
RQI RY AofiAcaldl weilit (dike que 1Q2y @I  ONBuBitMd enlirg seskR S a

58



composantes. SIOQ & G NBLINSASY (il yid RSa LJ NBSgluia RQSTE 8
et de la collectivité qui le préside, d ya dzy OFa 02YYS Rlya f Ql
déséquilibre et cela générera des tensions et des conflits.

OYFAY X 2SS @2 dzR NekisteaR QNIAUINBS & SNI G zQABASYSy i a
établissements publics a caractére industriel ou économique ou culturel, ot O Q %4
NELINBaSyidl yi RS @R&EBAGE [RdAA R NINE AR 8y G&S | F
RQFYy2YFI{AS R&OE O0RIFhGE RE O2y iGNF ANB dzy 3 N
nous sommes tout de méme intéressés a revoir la composition du conseil

RQFRYAyYy D& iNNIt B2 yO2t £ SOG A DA (rpiesenyatod gtida LI a | d
LI I OS [ dzQStfSa 200dzL)Sy i | dz22 dzZNRQKdzA Rl ya f

Jeana | N .- dédzénstate

lj dzQA ¢ Fl dzZRNI A NI O

plus dans les conseils

RQFRYAYA &8N (lés2 y

questions préparées dans les

instances idoines a caractere

pédagogique car je vois bien

j dzQ2y LI &aaS GNBL) RS

des questions financieres ou

FRYAYAAUNI GAQSad /S y
2

OdzdzNJ RSa YAaarz2yao {282ya Y2RSad8a S84 O
autonomie en donnant aux O2y & SA f & ratiem teReY dinffleRsidrii sur
fQldzi2y2YAS LISRIFI23AAjdzS Si SRdzOI GABS®

JeanJacquesCourtiau - Nous sommes en pleine réflexion sur la présidence des
O2yaSAta RQIcdrans yenseni Nde (cdla2 gliterait que les chefs
RQSilIofAaasSyYSyd . NenBging Boldipensdr® Btre Ore éianait

O2yOAf Al GSdzNJ SYiNB tS& SEAISYyOUmcerRiS 1 O2Y
nombredeO2y a SAf & R QéfuleNt efdiéguarMas thche? glotidiennes a

la commission permanente ; ils ne veulentpasd S RS&al AaANJ RS OS | dzQ
étre un pouvoir. Ce qui fait que les 02y a SA f & R (sbnRsutdrgs paddeNI G A 2 y
questions qui pourraient étre traitées rapidement par des commissions

permanentes ; ils pourraient alors consacrer davantage de temps sur des débats de

fond qui engagent la pédagogie.

JeanMichel Catin-/ 2y OSNY I yi tS& RSLISyaSa RSa 02ttt SC
publier une série de dépéches sur les dépenses des régopartir des colts
FRYAYAAGNI GATA H N ddes diférengey impotanted®emNie2 A G lj dzQ A
dépense par éléve qui sont liées aussi a la démographie. Elles demandent une
FyrfteasS LXdza FAYS YrAaa OS az2yid RSa StsSySyi
dzadA RS& FINBAGNI3ISAa RlIya f Q@riedBIA2ya 02y O0
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Bernard Toulemonde Il serait aussi intéressant de comparer la masse salariale du

f20SS I SYNR L+ Si[BdzafodOR2 yR'S! ENMIBAT (LI SINE
cesontdes jeunes,desnenA G dzf F ANB & ljdzA f QlF aadz2NByid Sid f
salariale des établissements de ZEP est moins importante que celle des

établissements de centreille.
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CONCLUSION
BERNARDTOULEMONDE

Faut-il poser spécifiquement la question de la situation du transfert des
gestionnaires-comptablesk 9y FlI AGX fSa |jdzSadAazya azyli
SYGNB tQot[9 SG tF O2ttSOGAGAGS G SNNAG2NR I

Les clés sont les modalités de travail entre les collectivités et les EPLE. Il faut
également passer a un contrat a trois. Reste sur ces questions un certain nombre de
problémes complexes, sur lesquels on doit continuer de réfléchir : la gestion des
ATTEE, le probléme du réseau des établissements, la relation avec les écoles
primaires, le cumul gestionnaire-agent comptable. Il y a bien un probléme avec
fagent comptable mais la dissociation des fonctions est en cours, et ne se fera pas
sans heurts. La premiérevraiS  |j dzS§aiGA 2y O0QSaid OStt S
GSNNRAG2NREFES S fQ9t[ 9o

Pl
w
Qx¢
Z
&

La seconde est plus délicate et est celle de la gouvernance des EPLE. Le statut de
1985 a certes des vertus, mais il est daté. Il faut le faire évoluer, Sy & QAy G SNBaal y i

- [ QS dzA LIS R&ui eR faiNBadi¢i kodngient les fonctions sont
réparties ;
- Lacomposition du c2 Yy & SidnfinistRtn ;

- [ QF dzi 2RYS2 M AQSS (i |, avéc Med viatesyirfarged LJ2 dzNJ a QF R LJG S NJ
population scolaire et mieux faire réussir ses St § dSaz | @SO f Ql Al
collectivité territoriale.
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TEMOIGNAGES DE PARTIEANTS

« |L FAUT UN ENGAGEMENOES POLITIQUES®

Huguette \idot, vice-présidente,
Conseil régional de la Réunion

A la Réunion, nous sommes en
avance sur ces questions : nous
avons organisé des groupes de
travail, nous avons de bonnes
habitudes de travail avec les
gestionnaires et nous travaillons
. en étroite collaboration avec
f QORAzOF A2y VYyIlA2Yy I fSo

 dz2 2 dZNRQKdzA = € | |j dzS & (i A 2 y¢ canftablesldemaukeiGadzl G A 2y F
0QSail dzy OSNARiGlFotS OK2AE RS a20ASiGS t S¥FS
ROAYASNI A2y LINPTFSaarAzzyySttSo Lt Fldzi dzy Sy

A la Réunion, nous sommes trés investis et nous allons bien au-dela de nos
responsabilités : nous menons une politique volontariste de mobilité, nous
travaillons avec le recteur pour garantir la concordance de nos politiques,
notamment de développement économique.

« QUELLE PLACE POUR LEESTIONNAIRE DANS LA
CONVENTION AVECA. %0 ? %%

Cécile Bourderianet, directrice
RS t QSRdzOlI GA2yz: [/ 2yas
de la Creuse

Nous sommes en pleine réflexion
sur la gouvernance des EPLE
puisque nous renégocions
actuellement  une  nouvelle
convention avec les colléges.
Nous avons donc été
particulierement attentifs aux exposés et débats relatifs a la gestion des
établissements scolaires, et aux évolutions possibles du réle de gestionnaire.
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DNNOS t fQlIYyAYlIGA2Yy RS 3INRBdzLISa RS GNI¥ @I Af

nous avons progressivement appris a batir une relation de confiance avec les

SljdzA LJSa RS RANBOGA2z2zYy Si RS 3SadtAizy RSa 0O2f
pas pour autant les divergences ou les éventuelles oppositions, mais favorise leurs

régulations. C2 NIid RS OSGGS SELISNA &dcquBe déhsinosR Qdzy S O
relations, nous travaillons désormais a une convention plus épurée, centrée sur des

valeurs partagées et des objectifs clarifiés.

«|LY APLUS DE PROXIVE AVEC LES GESTIOMMIRES
DANS LES DEPARTEMESD

Christophe Rchard, directeur

FRe2Ayid RS f QSRdAzOI GiA 2
O02tts83Sa Si RS tQSyas
supérieur, Conseil général de

f Q! £t ASNI

WQF A NBYI NJjdzS | dz O2 dzl
journée que la situation est
‘ différente entre les régions et les

départements.  Les  régions
semblent plus éloignées des établissements que ne le sont les départements ;
RQFdzi I yd LJX dza jdzS RlIya tSa RSLINISYSydGa
proximité. Les élus sont proches, ils participent le plus possible aux conseils
RQF RYA YA a( Nastiodindirg§ ® desHPLE & sont des  interlocuteurs
privilégiés comme le sont les principaux T Yy 2dza Yy Ql g2y a LI & aLls
difficultés. Il faut travailler dans la confiance réciproque.

« |L FAUT INSTAURER UNEONTRACTUALISATION
TRIPARTITE SUR LESBJECTIFS ET LES MONE DES
EPLE»

Dominique Pizzini, chef de projet
F 2 N | (i kdeySupérieure@®
f Q9 RAzOl GA2Y ylLGA2YyI S

En tant que chef de projet
F2NXIGA2Y £ £ Q9{9b3X ¢
veille sur toutes ces questions. Le

débat sur la situation des
3SadA2yylrANBa Said I dz

» préoccupations, notamment

depuis le projet de décret qui va faire du gestionnaire un adjoint au chef
RQSGFrofAaaSYSyliad b2dza a2vYYSa LI NIA-Odz ASNB
3Sa0A2YyYyFANB RlIya fQSljdzAlLJS RS RANBOUAZ2Y D !
EPLE, deux textes importants également sont en préparation : celui de la nouvelle
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gouvernance académique, qui aura des incidences majeures sur la ligne hiérarchique
«du ministre au chef d'établissement » et la réforme du cadre budgétaire et
comptable de I'EPLE, qui donnera au chef d'établissement un outil permettant de
mieux traduire ses orientations pédagogiques dans son budget et de mieux mesurer
et analyser ses résultats. Nous portons un soin particulier a I'accompagnement de
cette réforme dans les académies et venons de terminer un parcours numérique de
sensibilisation a la RCBC accessible a I'ensemble des acteurs impliqués, y compris les
collectivités.

9y FY2yidz OS ljdzA YUl 0SIdz02dzLd Ay G SNLIStt S=
conférence entre la gouvernance des EPLE et I'éventuel transfert des gestionnaires

aux collectivités. La gouvernance des EPLE renvoie a des questions de pilotage

0N GSIAdzS RS tQ9t[9 GFyRAA 1jdzS €S (NI yat
considérations de décentralisation et & des questions plus statutaires au sein de

f USljdzA LIS RS RANBOGAZ2Y® Lf yQeé | LI& RS NJ
CNIyoe2Aia .2yySldz FEtrAd RIya O8 asdya RIya
«fausse évidence»etquQ At & | RQI dziNBa ljdzSaidAz2ya L} dza

exemple celle d'une contractualisation tripartite (EPLE, Etat, collectivité) a instaurer
sur les objectifs et les moyens des EPLE.

Cette question est en effet capitale mais elle ne pourra étre valablement traitée que
si I'on reconsidere la surface et le périmétre de I'EPLE.

C'est un sujet délicat puisqu'il méle a la fois des considérations d'efficience
pédagogique et d'aménagement du territoire : en de¢a d'un certain nombre d'éléves
par établissement, nous savons que la réussite des éleves n'est plus assurée et que
ces structures pésent dans les budgets des collectivités et de I'Etat. Pour autant,
nous avons a préserver un réel maillage territorial du service public de I'éducation.
De nombreuses pistes sont étudiées aujourd'hui, écoles du socle commun,
mutualisations, mises en réseau pour trouver des réponses adaptées aux contextes
locaux.

Photos: JeanMichel Turpin
Transcription: Coraline Rasseit Béatrice Tuloup
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